A Dorogi Városüzemeltetési Nonprofit Kft.

közbeszerzési szabályzata

A Dorogi Városüzemeltetési Nonprofit Kft. (cím: 2510 Dorog, Bécsi út 71.; cégjegyzékszám: 11-14-000035; adószám: 20948889-2-11) (a továbbiakban: Kft.) a 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 6. § (1) bekezdésében foglalt kötelezettség alapján az alábbi közbeszerzési szabályzatot (a továbbiakban Szabályzat) alkotja. Jelen Szabályzat rendelkezéseit a Kbt. és végrehajtási rendeletei szabályaival együttesen és azokkal összhangban kell alkalmazni.

I. 

Általános rendelkezések

1. A Szabályzat célja

Jelen Szabályzat célja, hogy a Kbt-vel és annak végrehajtási rendeleteivel összhangban, a Kft. közbeszerzéseire vonatkozóan meghatározza:

· a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésénének felelősségi rendjét,

· a nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, illetőleg szervezetek felelősségi körét,

· a közbeszerzési eljárások dokumentálási rendjét

· a közbeszerzési eljárás során hozott döntésekért felelős személyt, személyeket, illetőleg testületeket.

2. Alapelvek

A közbeszerzési eljárásban Kft-nek kötelessége biztosítani a törvényességet, a verseny tisztaságát és nyilvánosságát, valamint az ajánlattevők számára az esélyegyenlőséget és az egyenlő bánásmódot. 

A verseny tisztaságának és nyilvánosságának erősítése érdekében az ajánlatkérő és az ajánlattevő(k) átláthatósági megállapodást köthetnek egymással. A megállapodás alapján felkért független szakértő bevonásával (az általa nyújtott monitoring szolgáltatás igénybevételével) a felek előmozdíthatják a közbeszerzési eljárásra, valamint az annak alapján megkötött szerződésre vonatkozó jogszabályi előírások és a nyilvánosság követelményének érvényesülését.

A Kft-nek beszerzése megvalósulása során törekednie kell a környezetvédelmi szempontok figyelembevételére.

3. A Szabályzat személyi hatálya

A Szabályzat hatálya kiterjed a Kft. nevében eljáró, a közbeszerzéseket előkészítő és a közbeszerzési eljárásba bevont személyekre és szervezetekre.

A közbeszerzési eljárás előkészítése, a felhívás és a dokumentáció elkészítése, az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyeknek, illetőleg szervezeteknek megfelelő – a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési, jogi és pénzügyi – szakértelemmel kell rendelkezniük.

4. A Szabályzat tárgyi hatálya

A Szabályzat hatálya kiterjed minden olyan árubeszerzésre, építési beruházásra, építési koncesszióra, szolgáltatás megrendelésére és szolgáltatási koncesszióra, amelynek értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a Kbt-ben, illetve az éves költségvetési törvényben meghatározott értékhatárt. 

A Szabályzat rendelkezéseit kell alkalmazni az értékhatárt elérő tervpályázati eljárások esetén is.

5. Az értékhatár megállapítására vonatkozó előírások

A Szabályzat hatálybalépésekor érvényes értékhatárokat a Szabályzat 1. számú melléklete tartalmazza.

A Kbt. előírásainak megkerülése céljából tilos a közbeszerzést részekre bontani.

Amennyiben a beszerzés tárgyának természetéből adódóan részajánlattételi lehetőség biztosítható és az nem ellentétes a gazdasági ésszerűséggel, ajánlatkérő Kft. az ajánlati felhívásban lehetővé teszi a közbeszerzés egy részére történő ajánlattételt. Ebben az esetben az ajánlati felhívásban elő kell írni, hogy a közbeszerzés tárgyának mely elemeire lehet részajánlatot tenni.

6. A közbeszerzés lehetséges fajtái

A közbeszerzési eljárás nyílt, meghívásos vagy tárgyalásos eljárás lehet. Fenti fő szabályt kiegészíti a központosított közbeszerzéshez való csatlakozás lehetősége. A Kft. a központosított közbeszerzéshez önként jogosult csatlakozni. Az éves beszerzési terv készítése, valamint az egyes beszerzések előkészítése során törekedni kell a központosított közbeszerzéshez való csatlakozásra, a központosított közbeszerzések előnyeinek kihasználásával.
7. Az éves statisztikai összegzés

A Kft. az éves beszerzéseiről éves statisztikai összegzést készít, amelyet legkésőbb a tárgyévet követő év május 31. napjáig megküld a Közbeszerzések Tanácsának. 

8. A közbeszerzési eljárások dokumentálási rendje

A Kft. a közbeszerzési eljárását írásban dokumentálja. A közbeszerzési eljárás előkészítésével, lefolytatásával és a szerződés teljesítésével kapcsolatban keletkezett iratok megőrzéséről iratkezelési szabályzatának és a Kbt. 7. § (2) bekezdésének megfelelően gondoskodik.

II.

A közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának 

és belső ellenőrzésének rendje

A Kbt. rendelkezéseivel összhangban a közbeszerzés alapeljárása a nyílt eljárás. Más eljárásfajta csak akkor alkalmazható, ha annak a Kbt-ben meghatározott feltételei teljes körűen és bizonyíthatóan fennállnak.

1. A közbeszerzési eljárás feltételei

A Kft. az ajánlati felhívást akkor teheti közzé, ha rendelkezik a szerződés teljesítését biztosító fedezettel, vagy az arra vonatkozó biztosítékkal, hogy a teljesítés időpontjában az anyagi fedezet rendelkezésre áll, illetve támogatásra irányuló igényt (pályázatot) nyújtott be.

A Közbeszerzések Tanácsa naprakész nyilvántartást vezet az ajánlatkérőkről, és azt honlapján közzéteszi. A Kft. mint ajánlatkérő köteles a Kbt. hatálya alá tartozásáról, valamint adataiban bekövetkezett változásról a Közbeszerzések Tanácsát értesíteni, a Kbt. hatálya alá kerüléstől, illetve a változástól számított harminc napon belül.

2. A közbeszerzési igények tervezése

2.1.
Az ügyvezető igazgató a jóváhagyott üzleti tervben szereplő előirányzatok alapján a tárgyév elején, legkésőbb április 15. napjáig összesített közbeszerzési tervet köteles készíteni az adott évre tervezett közbeszerzésekről. 

2.2.
Az előre nem látható okból előállt közbeszerzési igény esetén a közbeszerzési tervet módosítani kell, megadva a módosítás indokát is, kikérve a tulajdonos hozzájárulását. A közbeszerzési terv módosításáért az ügyvezető igazgató felelős.

2.3.
A közbeszerzési tervet öt évig meg kell őrizni. A megőrzésért az ügyvezető igazgató felelős.

2.4.
A közbeszerzési tervben rögzíteni kell:

· a tervezett közbeszerzéseket,

· a közbeszerzések értékét (becsült érték),

· a pénzügyi forrás rendelkezésre állásának várható időpontját, megkülönböztetve a költségvetési támogatást, saját bevételt vagy egyéb forrást, 

· az egyes közbeszerzések megvalósítási határidejét, 

· az egyes közbeszerzési eljárásokat lebonyolító szervezetet.

2.5.
A közbeszerzési tervet a tulajdonos önkormányzat képviselőtestülete hagyja jóvá.

2.6.
A közbeszerzési terv nyilvános. A közbeszerzési tervet, valamint annak módosításait a Kft. honlapján, ha nem rendelkezik honlappal a Közbeszerzések Tanácsa honlapján – a közbeszerzési terv módosítása esetén a módosítás elkészítésétől számított öt munkanapon belül – közzéteszi. A közbeszerzési tervnek a honlapon a tárgyévet követő évre vonatkozó közbeszerzési terv honlapon történő közzétételéig kell elérhetőnek lennie.

3. A közbeszerzési eljárások előkészítése, szakértő bevonása

3.1.
A közbeszerzési eljárás során a Kft. nevében eljáró személy, szervezet kiválasztásáról az ügyvezető igazgató dönt, a Kbt. 8. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével. 

3.2.
A közbeszerzési eljárást előkészítő döntéshozatali eljárásban (ideértve a döntéselőkészítő előterjesztés összeállítását és annak előzetes véleményezését is) nem vehet részt az, aki akár közvetlenül, akár a tulajdonrészével működő vállalkozás révén ajánlattevőként kíván részt venni a közbeszerzési eljáráson vagy a Kbt. rendelkezései szerint egyéb összeférhetetlenségi ok zárja ki közreműködését. A kizáró tényezők előzetes kiszűrése céljából az éves közbeszerzési terv elkészítését követő 15 napon belül, korábbi közbeszerzési kiírás esetén az azt megelőző 30. napig az ajánlatkérő alkalmazottjainak és a döntéselőkészítést végző bizottság tagjainak, a jelen Szabályzat 2. számú mellékletét képező formanyomtatvány kitöltésével nyilatkoznia kell arról, hogy részt kíván-e venni ajánlattevőként a tárgyévi vagy az adott közbeszerzési eljárásokban. 

3.3.
A közbeszerzési eljárás megindításáról, az eljárás lebonyolításába szakértő cég bevonásáról, kiválasztásáról az ügyvezető igazgató dönt. Külső szakértő, illetve külső szakértő cég bevonása esetén a megbízást írásba kell foglalni, melyben rögzíteni kell a szakértő közreműködésének kereteit, mértékét, felelősségét.

3.4.
A közösségi értékhatárt elérő vagy meghaladó értékű közbeszerzés (Kbt. második rész) esetében a közbeszerzési eljárásba a Kft. hivatalos közbeszerzési tanácsadót von be. Az Európai Unióból származó forrásból támogatott közbeszerzések esetében az ajánlatkérő Kft. a közbeszerzési eljárásba független hivatalos közbeszerzési tanácsadót köteles bevonni, egyéb esetekben az ajánlatkérővel munkavégzésre irányuló jogviszonyban álló hivatalos közbeszerzési tanácsadó is bevonható. 


A Kft. köteles a hivatalos közbeszerzési tanácsadót bevonni különösen a felhívás és a dokumentáció elkészítésébe, valamint bevonhatja a bíráló bizottságba is. A hivatalos közbeszerzési tanácsadót tevékenységért ellenszolgáltatás illeti meg. A független hivatalos közbeszerzési tanácsadó a tevékenysége körében okozott kár megtérítéséért a Polgári Törvénykönyv rendelkezései szerint felel. 

4. Bírálóbizottság

Az ajánlatok elbírálására az ügyvezető igazgató 3+1 tagú bírálóbizottságot hoz létre a közbeszerzésben megfelelő szakértelemmel rendelkező személyekből. Ennek tagjai:

· 1 fő a közbeszerzés tárgyával kapcsolatos szakterület képviselője

· 1 fő a tulajdonos önkormányzat képviselője

· 1 fő a Kft. képviselője

· amennyiben az eljárásba külső szakértő céget vonnak be, annak képviselője

5. A közbeszerzési eljárás elindítása, lefolytatása

5.1.
A közbeszerzési eljárás ajánlati/részvételi felhívás közzétételével indul. A felhívást Kft. hirdetmény útján köteles közzétenni. A hirdetmény közzététele nélkül indított tárgyalásos eljárás az ajánlattételi felhívás megküldésével kezdődik.

5.2.
A Kft. a hirdetményt jogszabályban meghatározott elektronikus úton és módon – a Közbeszerzések Tanácsán keresztül – meg kell küldenie az Európai Közösségek Hivatalos Kiadványai Hivatalának. Hirdetményt közzétételre csak az az ajánlatkérő adhat fel, amelyik a Kbt. 18. § szerinti értesítési kötelezettségének – legkésőbb a hirdetménynek a Közbeszerzések Tanácsa részére történtő megküldése előtt tizenöt nappal – eleget tett. A Közbeszerzések Tanácsa (Titkársága) az ajánlatkérő által megküldött hirdetményt ellenőrzi. A hirdetmények ellenőrzéséért díjat kell fizetni.

5.3.
Az ügyvezető igazgató vagy meghatalmazottja az eljárást megindító hirdetmény jogszerűségét ellenjegyzésével igazolja. Az eljárást megindító hirdetményt nem lehet ellenjegyezni, ha az sérti a közbeszerzésre, illetőleg a közbeszerzési eljárásra vonatkozó jogszabályokat. Az eljárást megindító hirdetmény ellenjegyzése nélkül a közbeszerzési eljárás nem indítható meg.

5.4.
A Kft. – a megfelelő ajánlattétel elősegítése érdekében is – dokumentációt köteles készíteni, amely tartalmazza az ajánlat részeként benyújtandó igazolások, nyilatkozatok jegyzékét, amelyben az ajánlatkérő külön megjelöli azokat a csatolandó dokumentumokat, amelyek a Kbt. 4. § 9/A pontja szerinti körülmények fennállása esetén hamis nyilatkozatnak minősülnek. A dokumentáció tartalmazza a szerződéstervezetet is. Kft. gondoskodik arról, hogy a dokumentáció az ajánlati felhívást tartalmazó hirdetmény közzétételének napjától kezdve az ajánlattételi határidő lejártáig magyar nyelven rendelkezésre álljon.

5.5.
Az ajánlatkérő a részvételi dokumentációban felhívhatja a figyelmet arra, hogy közbeszerzési eljárása független szakértő bevonásával történő monitoringja céljából megállapodást (átláthatósági megállapodás) kötött vagy ilyen megállapodás megkötésére lehetőséget biztosít.

5.6.
Amennyiben az ajánlatkérő az általa lefolytatott eljárás során a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról szóló jogszabályok rendelkezéseinek nyilvánvaló megsértését észleli vagy azt alapos okkal feltételezi, köteles azt jelezni a Gazdasági Versenyhivatalnak.

5.7.
Az ajánlatkérő köteles az összes ajánlattevő számára, azonos feltételekkel biztosítani a hiánypótlás lehetőségét.

5.8.
Az ajánlatkérő a Kbt. előírásai szerinti előzetes összesített tájékoztatót készíthet.

6. A közbeszerzési eljárás nyilvánossága

6.1.
Az ajánlatkérő köteles az alábbi adatokat, információkat, hirdetményeket öt munkanapon belül közbeszerzési eljárásonként csoportosítva honlapján közzétenni, ha honlappal nem rendelkezik a Közbeszerzések Tanácsa honlapján öt munkanapon belül közzétenni:

· a közbeszerzési eljárást megindító hirdetményt

· az eljárás eredményéről vagy eredménytelenségéről szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetményt

· a szerződés megkötéséről szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetményt

· a közbeszerzése, a Kbt. 99/A § (4) bekezdése szerinti, továbbá a Kbt. 2/A § alkalmazásával kötött szerződéseket

· a szerződés módosításáról, teljesítéséről szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetményt

· előzetes összesített tájékoztatót, illetve időszakos előzetes összesített tájékoztatót tartalmazó hirdetményt, amennyiben készült ilyen tájékoztató

· a Kbt-ben szabályozott egyéb hirdetményeket

· az ellenszolgáltatás teljesítésével kapcsolatos adatokat

· a közbeszerzési eljárás kapcsán indult jogorvoslati eljárásra vonatkozó adatokat és határozatokat és végzéseket

· az éves statisztikai összegzést

6.2.
Az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött szerződés teljesítését követően vagy teljesítésének elmaradása esetén haladéktalanul tájékoztatást ad a teljesítés megtörténtéről, a teljesítéssel kapcsolatban esetlegesen felmerült problémákról, adott esetben a teljesítés elmaradásának okáról. 

6.3.
A hirdetmények honlapon történő közzétételére az Európai Közösségek Hivatalos Kiadványai Hivatala, a Kbt. harmadik része szerinti eljárás esetén a Közbeszerzések Tanácsa részére történő feladást követően kerülhet sor. A honlapon közzétett hirdetmény nem tartalmazhat más adatot, mint amely az Európai Unió Hivatalos Lapjában (TED-adatbank), illetőleg a Közbeszerzési Értesítőben megjelent, és fel kell tüntetni a hirdetmény feladásának napját is.

6.4.
Az ajánlatkérő közzétételi kötelezettségének megfelelhet úgy is, hogy honlapjáról elérhetővé teszi a Közbeszerzések Tanácsa honlapján az adott közbeszerzési eljárásra vonatkozóan megjelenő adatokat, információkat. 

6.5.
A Kbt. 17/C § (1) bekezdés szerinti adatoknak, információknak, hirdetményeknek a honlapon a Kbt. 7. § (2) bekezdésében meghatározott időpontig kell elérhetőnek lenniük.

6.6.
Ha az ajánlatkérő a Kbt. második része szerinti eljárást folytat le, a nyertes ajánlatot – kivéve a Kbt. 73. § (1) bekezdés szerinti melléklet által tartalmazott adatokat – a Közbeszerzések Tanácsa honlapján az eredményhirdetést követően haladéktalanul közzéteszi.

7. Az ajánlatok elbírálásának szakmai előkészítése, döntés az eljárás eredményéről

7.1.
A Szabályzat 4. pontja szerinti bírálóbizottság írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít. A bírálóbizottság döntéselőkészítő munkájáról jegyzőkönyvet készít, amelynek részét képezik a tagok indoklással ellátott bírálati lapjai. A bírálati lap mintáját e szabályzat 3. számú melléklete tartalmazza. 

7.2.
A bírálóbizottság írásbeli szakvéleményének és döntési javaslatának ismeretében a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatalára az ügyvezető igazgató jogosult.

7.3.
A bírálóbizottság és az ügyvezető igazgató közbeszerzéssel kapcsolatos dokumentumainak megőrzéséről az ügyvezető igazgató gondoskodik az iratkezelési szabályzat és a Kbt. rendelkezései szerint.

8. A közbeszerzési eljárás ellenőrzése

8.1.
A közbeszerzési eljárás előkészítésének, lefolytatásának, e Szabályzat előírásai betartásának ellenőrzését a az ügyvezető igazgató látja el. Az ellenőrzések tapasztalatairól évente tájékoztatja a tulajdonos önkormányzat képviselőtestületének illetékes bizottságát, valamint a képviselőtestületet.

8.2.
Amennyiben a közbeszerzési eljárással kapcsolatban jogorvoslati eljárás indul, arról az ügyvezető igazgató a Kft. felügyelőbizottságát, a polgármestert, valamint a jegyzőt haladéktalanul tájékoztatja.

III. 

A közbeszerzésekkel kapcsolatos feladatok, felelősségi rend

1. Ügyvezető igazgató

· elkészíti az éves közbeszerzési tervet

· felelős a közbeszerzési terv módosításáért

· felelős a közbeszerzési terv, a bírálóbizottság iratainak és a közbeszerzéssel kapcsolatos más iratoknak megőrzéséért

· dönt a közbeszerzési eljárás során a Kft. nevében eljáró személy, szervezet kiválasztásáról 

· dönt a közbeszerzési eljárás megindításáról, az eljárásba szakértő cég bevonásáról és kiválasztásáról

· az eljárást megindító hirdetmény jogszerűségét ellenjegyzésével igazolja

· létrehozza a 3+1 tagú bírálóbizottságot

· meghozza a közbeszerzési eljárást lezáró döntést

· ellátja a közbeszerzési eljárás előkészítésének, lefolytatásának, e Szabályzat előírásai betartásának ellenőrzését 

· a közbeszerzési eljárással kapcsolatos jogorvoslati eljárás indulásáról haladéktalanul tájékoztatja a Kft. felügyelőbizottságát, a polgármestert és a jegyzőt

2. Bíráló bizottság 

· a bírálóbizottság írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít az ügyvezető igazgató részére

· munkájáról jegyzőkönyvet vezet

3. Tulajdonos önkormányzat

· a Képviselőtestület jóváhagyja az összesített éves közbeszerzési tervet

· képviselője részt vesz a bírálóbizottság munkájában

4. Hivatalos közbeszerzési tanácsadó

· a közbeszerzési eljárás előkészítése és lefolytatása során köteles a közbeszerzési szakértelmet biztosítani

· az ajánlatkérő bevonja a felhívás és a dokumentáció elkészítésébe
· a független hivatalos közbeszerzési tanácsadó a tevékenysége körében okozott kár megtérítéséért a Polgári Törvénykönyv szabályai szerint felel
5. Külső szakértő cég

· feladata a közbeszerzési eljárás teljes lebonyolítása a Kft-vel kötött szerződésben foglaltak szerint 

· képviselője tagja a bírálóbizottságnak

Jelen szabályzat 2009. április 1. napján lép hatályba.

Kelt: 2009. március 30.

...................................................

jóváhagyó

Mellékletek:

1. A Szabályzat hatálybalépésekor érvényes közbeszerzési értékhatárok

2. Összeférhetetlenségi nyilatkozat

3. Bírálati lap
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