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Stratégiai ellenorzési terv 2019-2023. évekre

Az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mukodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzésrol kiilon
kormanyrendelet rendelkezik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)) 30. §-a alapjan 4 évre szOlo stratégiai
ellenérzési tervet kell késziteni - Gsszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival- , amely
meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai ellendrzési tervnek a - Bkr. 30. §-dra figyelemmel - az alabbiakat kell
tartalmaznia:

e hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok;

bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése;

a kockazati tényezok és értékelésiik;

a belso ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv;

a sziikséges er6forrasok felmérése, belso ellendri 1étszam, képzettség, targyi feltételek;
ellendrzési prioritasok, ellendrzés gyakorisaga.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 megallapitasokat tartalmazza.

A stratégiai ellenorzési terv Kiterjed:

- Dorog Véros Onkormanyzat,

- Dorogi Polgarmesteri Hivatal,

- Nemzetiségi Onkormanyzatok (német, roma, szlovak), egyiitt a tovabbiakban
Polgarmesteri Hivatal, Onkorményzatok,
valamint

- Kincstari Szervezet Dorog,

- Dorogi Hétszinvirag Ovoda,

- Dorogi Petéfi Sandor Ovoda,

- Dorogi Zrinyi Ilona 6voda,

- Gathy Zoltan Varosi Konyvtar és Helytorténeti Muzeum,

- Dorogi Jozsef Attila Miivelddési Haz,

- Dorog Varos Egyesitett Sportintézménye,

- Dr. Mosonyi Albert Gondozési K6zpont,

- Dr. Magyar Karoly Varosi Bolcsode, egyiitt a tovabbiakban Kincstari Szervezet és
Intézmények.

1. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

A hosszu tavu terveket és stratégiai célokat a szervezet stratégiaja, illetve hosszu tavu céljai
ismeretében, annak figyelembe vételével lehet meghatarozni.

Az elkovetkez6 években a fo feladat a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak
megteremtése, megorzése, folyamatos fizetoképesség fenntartasa.

Hossz tavl célkitlizés a kotelezd és a vallalt feladatok magas szinvonalu ellatdsa. E
célkitlizések figyelembe vételét kell szem el6tt tartani a stratégiai ellendrzési terv



kidolgozasanal. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a gazdalkodas szabalyszerti, jogszabalyi
elvarasnak megfeleld legyen.
A belsé ellendrzés hosszu tavu célkitiizései és stratégiai célok az alabbiak:
- figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasait;
- a kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasadgos, hatékony ¢és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszk6zok takarékos felhasznéaldsanak eldsegitése;
- amukodés folyamatos ellendrzését biztositani kell;
- vagyonkezelés szabalyszerliségének Dbiztositasa, kozbeszerzések, kozbeszerzési
eljarasok szabalyszertisége;
- szamviteli és bizonylati rend betartasa;
- acéljelleggel nyujtott tAmogatasoknak, a normativ allami hozzajarulasok igénylése és
elszamolasa;
- bels6 kontroll rendszer kiépitésének, mikodésének szabalyszeriisége;
- kiilsé és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bels6 ellendrzéssel kapcsolatos elvarasok a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben jelennek meg.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Aht.-ban foglaltaknak megfelelden az allamhaztartasi kontroll célja az allamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositasa.
A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- miikddés és gazdalkodas soran szabalyszerlien, gazdasagosan, eredményesen hajtsa

végre;
- teljesitse az elszamolas kotelezettséget;
- megvédje az eréforrasokat a veszteségtol.

A belsé kontrollok kialakitdsa soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi bels0 kontroll standardokra vonatkozo
iranyelveket.

A bels6 kontrollrendszerért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki koteles
- kontrollkdrnyezetet,
- integralt kockazatkezelési rendszert,
- kontrolltevékenységeket,
- informacios és kommunikacids rendszert,
- monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

Az ellendrzés a kockdzatelemzés alapjan vizsgalja, hogy az adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibak felfedésével a cél
elsdsorban a tovabbi hibdk kikiiszobdlése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

Minden évben részletes kockazatelemzést kell késziteni az éves ellendrzési terv
elkészitésekor, az ellendrzési témak rangsoranak felallitasakor. A kockazatelemzés modszerét
részletesen a Belso Ellendérzési Kézikonyv rogziti.



A kontrollrendszer miikodésérdl az éves ellendrzés keretében beszamol a zarszamadéssal
egyidejileg. E mellett nyilatkozatban értékeli a belsd kontroll mitkodését.

A koltségvetési szerveknél a vezetd, gazdasagvezetd koteles kétévente a belsé kontroll
rendszerek témakorben tovabbképzésen részt venni.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatok kezeléséért a jegyz6 és az intézmények vezetdi felelnek. A belso ellendrzési
vezetd évente az éves tervezési idOszakban kockazatelemzést végez a Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvben meghatarozott tartalommal. Eredményeire alapozva késziil el - sziikség esetén
a feliilvizsgalat alapjan - az aktualizalt belsé ellenérzési stratégiai terv és az éves belso
ellendrzési terv.

A stratégiai ellenOrzési terv Osszedllitdisa a bels0 kontroll rendszerek eldzetes
kockazatértékelésén alapul az alabbiak szerint:

Iranyitdsi kornyezet (sulyozdsi érték 0-5)
Felmérésre keriil, hogy a vizsgélati tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
iranyitasi problémak vannak-e, vagy nem varhatd semmiféle ellenérzési probléma.

Pénziigyi hatds (sulyozdsi érték 1-5)
Annak jelzésére, hogy a teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi
tevékenységre nézve, ami bevételt, a koltségeket illeti.

Stratégiai hatds (sulyozdsi érték 1-5)
E teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodé szervezet eredményességére, ami
a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalositasat illeti.

Funkcionadlis stabilitds (sulyozdsi érték 0-5)
Annak jelzése, hogy e folyamat az el6z0 ellendrzés 6ta komoly valtozason megy at
vagy ment mar at, 4j rendszereket vezettek be, 0 szervezeti struktara van.

Az ellendrzés gyakorisdga (stilyozasi érték 0-5)
Jelzésre kertil, ha a teriiletet célszerii évente ellendrizni, vagy nem.

Osszetettség (sulyozdsi érték 1-5)
A folyamatnak sok a hatarfeliilete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok
szervezetet Olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz.

Kotelezd ellendrzések (0-0,5-1)

Felmérésre keriil, ha ezt az ellenOrzést torvényi eldirds koveteli meg, vagy a
gazdalkodod szervezet vezetdje vagy egyéb kotelezd jellegii forras javasolja.

A kockazati szint mindsitése a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitettek szerint lehet:



Minosités

Szint Ertelmezés Erték
Alacsony (A) Nincs hatassal a szervezetre, nem 0-69
igényel a téma ellendrzésre
kijelolést
Kozepes (K) Hatasa a szervezetre kisebb 70-130

mértékil, de még nem igényel a
téma ellendrzésre kijeldlésre

Magas (M) Valamilyen formaban veszélyezteti 131-200
a szervezetet, ellendrizni sziikséges
a témat

Nagyon magas (NM) Varhatdan nagy a hatas, meghitsitja 201-305

a célok elérését, mindenképp
ellendrzési feladat a téma

Egy-egy ellendrzési feladat (féfolyamat) szintjének meghatdrozéasat kovetden

- a “nagyon magas” szintbe es6 feladatok a stratégiai ellenérzési tervben azt jelenti,
hogy négy évente legalabb egyszer az adott témat (ami féfolyamat) legalabb
részfolyamat szintjén vizsgalni kell.

- a stratégiai ellendrzési tervhez késziilt kockéazatelemzés eredményeként a “magas”
szintbe es6 feladat eredménye azt jelenti, hogy négy évente legalabb egyszer az adott
témat (ami fofolyamat) legaldbb részfolyamat szintjén az éves ellendrzési tervnek
része kell hogy legyen.

Ha a stratégiai ellendrzési tervben a kockazatelemzés eredménye mindsités ,,alacsony” vagy
,kozepes” (azaz a pontszam 130 ala esik), az nem azt jelenti, hogy az éves ellendrzési tervbe
nem keriilhet be feladatként.

Az éves ellenorzési terv Kkockazatfelmérése és kockazatelemzése mar nemcsak a
fofolyamatokra, hanem a részfolvamatokra is fokuszal. Emiatt a minosités eltérhet a
stratégiai tervben felmért kockazatoktol.

4. Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A vizsgalati eljardsok, modszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasat a
jogszabalyi eldirasok, a nemzetkdzi €s magyarorszagi allamhdaztartdsi belsé ellendrzési
standardok, a Belsé Ellendrzési Kézikonyv és a pénziigyminiszter altal kiadott utmutatok
eldirasa szerint kell ellatni.

Ellen6rzési szervezet nem lett kialakitva, mert a feladatok ezt nem tették indokoltta. Az
ellendrzést kiilsé szolgaltatd igénybe vételével sziikséges megoldani.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsé ellendr
képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket.

Az ellen6rzési jelentések magas szinvonali elkészitése érdekében 1j ellendrzési eljarasok és
modszerek elsajatitsa, folyamatos fejlesztése sziikséges.



A belsé ellendrzés fejlesztésének tovabbi elemei:
- az ellendérzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani timogatasa,
- 1j vizsgalati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése.

Az Aht. eldirasai alapjan az allamhaztartasi belsé ellenérok kotelesek folyamatosan képezni
magukat.

A tovabbképzési lehetoségeket a kozponti szervezet kotelezd oktatasai (ABPE
tovabbképzések), ellendrzési konzultaciokon vald részvétel, kiilonbozd tarsasagok altal
szervezett eldadasok biztositjak.

5. Sziikséges eroforrasok felmérése, a belso ellenori létszam, képzettség, targyi
feltételek

A belso ellendrzés ellathatod
- fiiggetlenitett belsd ellendrzést végzd személy kijeldlésével,
- ateljes belso ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé eréforras bevondsaval, vagy
- azel6zd két megoldas kombindcidjaval — vezetdi dontéstdl fiiggden.

A belsd ellendrzés elladtdsdhoz féallasi munkatéars alkalmazéasara nem keriilt sor. A bels6
ellendrzési feladatok ellatasdhoz sziikséges kiilsé 1étszam:1 f6.

A bels6 ellendrzést végzé személy vagy szervezet tevékenységét a jegyzonek, a Kincstari
Szervezet vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi.

A belsd ellendrzési feladatot csak az a szakember végezhet, aki az Aht. 70. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen rendelkezik a jogszabalyban elvart végzettséggel
vagy gyakorlattal. A koltségvetési szerveknél bels6 ellenérzési tevékenységet végzoket
nyilvantartasba kell venni ¢és kotelez6 szakmai tovabbképzésen kell részt venni
(Pénziigyminisztériumnal végzik a nyilvantartast).

A jelenlegi belsd ellenér konyvvizsgalol végzettséggel rendelkezik, megfelel a képzettségi
elvarasnak.

Belsé ellendrzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek a helyszini ellendrzés alkalmaval a belsé ellendr szamara megfeleld
munkakdoriilményeket biztositanak.

A zavartalan helyszini munkavégzéshez a helyiség biztositott. A szamitogép biztositasa kiilsé
megbizas miatt a vallalkozo feladata, de a helyszini ellendrzéskor felmeriil igény esetén a
hozzaférés internet eléréssel megoldott.

A kiils6 munkaerd sajat maga oldja meg az utazasat, erre koltségtérités kiilon nem jar.

6. Ellenoérzési prioritasok, ellenorzés gyakorisaga

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat tartalmaz, hanem a
belsd ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira €s a belsé ellendrzés fejlesztéseire
vonatkoz6 megallapitasokat.

Alapvetd kovetelmény a valdsdgos helyzet feltardsa irdnyuld torekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas, és a tényallas hii visszatiikrozése.



Torekedni kell:

az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok teljesitésére (rendszeres, vagy éves
ellendrzési kotelezettség),

a vezetés ellendrzési igényeinek a kielégitése,

az ellenorzott tertiletek részfolyamatainak az ellendrzésére,

az iddszerl ellendrzési témak vizsgalatara,

kockazatos ellen6rzési teriiletek ellenérzésére (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek),
europai unios forrasokbdl megvaldsuld beruhazasok vizsgélatara,

a belso kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, mikodésével kapcsolatos
ellendrzésre.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdson kell alapulnia a
Bkr. 31. § (2) bekezdésben leirtak szerint.

A kockézatelemzés kockazat-felmérésre épiil, melyet a 3. pontban leirtak alapjan az 1. sz.
melléklet mutat be. A tablazatban a féfolyamatok keriiltek meghatarozasra, a részfolyamatok
az adott évi éves ellendrzési tervben szerepelnek.

A kockazat-felmérés eredményét a kockazatelemzés 6sszegzi (1. sz. melléklet végén).

A kockazatelemzés alapjan az alabbi prioritasok vannak:

A kockézat-felmérés és kockazatelemzés alapjan a fenti témak keriiltek a ,,nagyon magas” és
,»,magas” mindsitésii kategdriaba, ezért a feladatokat négy évente legalabb egyszer az éves
ellendrzési tervbe kell beépiteni.

A gazdalkodas vizsgalata. A beszamolo jelentés,

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok,

Gazdalkodas szabalyozottsaga,

Vagyongazdalkodas, targyi eszkoz nyilvantartas,

Belsd és kiilsd ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

A felsorolt témak féfolyamatok, ezen beliil a részfolyamatok keriilhetnek ellenérzésre,
melyeket az éves ellendrzési tervek tartalmaznak.

Melléklet:

1.

sz. melléklet: kockazatfelmeérés, kockazat elemzés a stratégiai ellendrzési tervhez



