Dorog Véaros Onkorményzata
2510 Dorog
Bécsiu. 71.

Eves ellenérzési jelentés
2020.

(Dorog Varos Polgarmesteri Hivatal, a Kincstari Szervezet és az Intézmények
éves ellendrzési jelentései alapjan)

Dorog, 2021. majus 14.

Eldterjesztd:

jegyzd



Tartalomjegyzék

JOGSZABALY ROVIDITESEK 4
VEZETOI OSSZEFOGLALO 4
I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN 5
1.1. AZ EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK ERTEKELESE ......... 5
e ELVEGZETT ELLENORZESEK (TERV SZERINTI, SORON KiVULI ES TERVEN FELULI)...cco0eueeseueennes 5
e SORON KiVULI ELLENORZESEKRE ELKULONITETT KAPACITAS FELHASZNALASA .ccverueerresvessenee 6
e A TERVTOL VALO ELTERESEK ES AZOK INDOKAI 6
e ELMARADT ELLENORZESEK 6
e A 2020. EVI BELSO ELLENORZES FOBB MEGALLAPITASAI AZ ,,ELLENORZESI JELENTES”
ALAPJAN 6
e AZ ELLENORZESEK SORAN BUNTETO-, SZABALYSERTESI, KARTERITESI, ILLETVE
FEGYELMI ELJARAS MEGINDITASARA OKOT ADO CSELEKMENY, MULASZTAS VAGY
HIANYOSSAG GYANUJA KAPCSAN TETT JELENTESEK SZAMA ES ROVID OSSZEFOGLALASA ........ 9
1.2. A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGEKET ELOSEGITO ES AKADALYOZO TENYEZOK
BEMUTATASA 9
e BELSO ELLENORZES TEVEKENYSEG ELLATASANAK MINOSEGE 9
¢ RENDELKEZESRE ALLO SZEMELYI ES TARGYI FELTETELEK 9
e BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG ELLATASAT ELOSEGITO ES AKADALYOZO TENYEZOK...... 9
e ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ELLENORZOTTEL TORTENO MEGVITATASANAK
ELJARASAI ES TAPASZTALATAI 9
1.2/A. A BELSO ELLENORZESI EGYSEGEK HUMANEROFORRAS ELLATOTTSAGA 10
e KAPACITAS-ELLATOTTSAG BEMUTATASA 10
e A BELSO ELLENORI ALLASOKRA KIIRT PALYAZATOK EREDMENYESSEGE, FOBB
PROBLEMAK, AKADALYOK AZ ALLASOK BETOLTESENEL 11
e A BELSO ELLENOR KEPZESEI 11
e A BELSO ELLENOROK REGISZTRACIOJA 11
I.2/B. A BELSO ELLENORZESI EGYSEG ES A BELSO ELLENOROK SZERVEZETI ES
FUNKCIONALIS FUGGETLENSEGENEK BIZTOSITASA 11
e A BELSO ELLENORZESI EGYSEG SZERVEZETEN BELULI ELHELYEZKEDESE 11
e A BELSO ELLENOROK FUNKCIONALIS FUGGETLENSEGENEK BIZTOSITASA 11
e OPERATIV TEVEKENYSEG ELLATASA 12
1.2/C. OSSZEFERHETETLENSEGI ESETEK 12
1.2/D. A BELSO ELLENORI JOGOKKAL KAPCSOLATOS ESETLEGES KORLATOZASOK
BEMUTATASA 12
1.2/E. AZ ELLENORZESEK NYILVANTARTASA 12




1L2/F. AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE VONATKOZO JAVASLATOK ........ pr— w12

L.3. TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA 12
II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN 12

ILl. A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESSEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN TETT

FONTOSABB JAVASLATOK 12
e EGYEB, KONTROLLRENDSZERT ERINTO JELENTOS JAVASLATOK 13
I1.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE 13
¢ KONTROLLKORNYEZET 13
e INTEGRALT KOCKAZATKEZELES 13
¢ KONTROLLTEVEKENYSEGEK 13
e INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO 13
e MONITORING 13
III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA 14
e AZ ELLENORZES ALTAL TETT AJANLASOKRA, JAVASLATOKRA KESZITETT INTEZKEDESI

TERV VEGREHAJTASANAK ES NYOMON KOVETESENEK TAPASZTALATAI 14

e A LEJART HATARIDEJU, DE NEM VEGREHAJTOTT INTEZKEDESEK, AMELYEK MAGAS
KOCKAZATOT JELENTENEK A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESE SZEMPONTJABOL...... 15



Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

- allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol
(Avr.),

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellen6rzésérél szold
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogair6l (Nek.tv),

- 2011. ¢évi CXII. torvény az informacidés Onrendelkezési jogrol és az
informaciodszabadséarol (Infotv.).

Vezetoi osszefoglalo

A Bkr. 48. §-a szerint a belso ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével kell elkészitenie az éves ellendrzési
jelentést a  koltségvetési szerveknél. A 2020. évi ellenérzési beszamoldo a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett ,,6sszedllitandd éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez”
utmutatd elvarasa szerint késziilt el a Polgarmesteri Hivatalnal (Hivatal) és a Kincstari
Szervezetnél. Ezek alapjan késziilt el az 6sszefoglald éves ellenérzési jelentés varosi szintre.
A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan az €ves ellendrzési dsszefoglaldt a zadrszamadasi rendelet
elfogadasdig kell a Képviselod-testiilet elé terjeszti jovahagyéasra.

Az 6sszefoglald éves ellendrzési beszamolo készitésekor veszélyhelyzet volt kihirdetve, igy a
Képviselo-testiilet helyett a polgarmester élhet a jovahagyasnak a jogaval.

A belsd ellenérzést egy f6 kiils6 munkatérs latta el a Hivatalban, a Kincstari Szervezetben és
valamennyi intézményben.

2020. évben
- Polgarmesteri Hivatalra (és az Onkormanyzatra, Nemzetiségi Onkorményzatokra) 4
ellendrzési feladat,
- Kincstari Szervezetre (és az intézményekre) 2 feladat keriilt ellen6rzésre kijel6lésre.
(Az egyik téma ellendrzése a Kincstari Szervezetnél 5 intézményt érintett.)

A 2020. évi ellendrzések a belsd ellendrzési tervnek megfelelden keriiltek végrehajtasra. Az
ellenérzések tapasztalatait ellendrzési jelentések rogzitették. A jelentésben szerepld
javaslatokra intézkedési tervek késziiltek.

Az egyéb ellendrzési feladatok kozott keriilt megtervezésre 2020. évre vonatkozoan az el6z6
évi (2019. évi) ellendrzési beszamold elkészitése, a kovetkezo évi (2021. évi) ellendrzési terv
megtervezése és a Belso Ellendrzési Kézikonyv felilvizsgalata (mely két évente kotelezod
elvaras).

A belsO ellendr tapasztalatai alapjan belsé lebonyolitasu képzést iitemeztiink 2020. évre -
egyéb ellendrzési feladatok kozott - a hivatal dolgozdi részére ,,Az integritas” témaban,
azonban a 2020. évi veszélyhelyzet a program lebonyolitasat megakadalyozta. Azt, hogy e
programot nem lehet megtartani, 2020. novemberében is latszott, ezért a feladat a 2021. évi
ellendrzési tervben feltiintetésre kertilt.



A belsd ellendr rendelkezik az el6irt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy belsé
ellendrzési feladatokat elldsson. A belsd ellendr tanacsadéi tevékenységet nem latott el sem a
Hivatalnal, sem a Kincstari Szervezetnél. A belsé ellendrzés mellett mas megbizassal - a Bkr.
elvarasanak megfeleléen - nem rendelkezett. A belsé ellenér fliggetlensége biztositott volt.
Nem meriilt fel olyan tényez6, amely akadilyozta volna a bels6 ellendrzés végrehajtasat.
Osszeférhetetlenség sem volt.

A bels6 ellendrzés soran rendkiviili esemény nem tortént.

I. A BELSO ELLEN()RZ}?S ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérzést 2020. évben 1 6 kiilsé munkatars latta el a Hivatalnal és a Kincstari
Szervezetnél. A feladatellatdsra megbizdsi szerz6dés késziilt. A megbizasi szerz6dés
rogzitette, hogy a belso ellenér ellatja a Bkr. 22. §-aban feltiintetett belsd ellendrzési vezetd
feladatait.

A 2020. évi ellenbrzési terv a Bkr. 29. §-dban foglaltaknak megfeleléen elkésziilt, amit a Bkr.
32. §-a szerint Dorog Véaros Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete jovahagyott.

L.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
* Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron Kkiviili és terven feliili)

A 2020. évi ellenérzési terv a Polgarmesteri Hivatalnal 4 témat, a Kincstari Szervezetnél 2
témat jelolt ki ellatandé ellendrzési feladatként.

Targy f Cél I Moédszer
Polgirmesteri Hivatal
Polgarmesteri Hivatal | a miik$dés és gazdalkodas dokumentumok
gazdalkodasanak atfog6 | szabalyszerlisége vizsgalata
vizsgalata
Vagyongazdalkodas, targyi | az 6nkormanyzati tulajdon dokumentumok
eszkoz nyilvantartasa védelme, nyilvéantartasi rendszer | vizsgalata

megbizhatdsaga

Leltarozasi, selejtezési | a leltarozas végrehajtasanak dokumentumok
tevékenység megbizhatdsaga vizsgalata
Roma Nemzetiségi | a miik6dés és gazdalkodas dokumentumok
Onkorményzat szabalyszeriisége vizsgalata
gazdalkodasanak atfogo

vizsgélata

Kincstari Szervezet

Intézményi gazdalkodas 4tfogd |a miikodés és gazdalkodas dokumentumok
vizsgélata szabdlyszerlisége vizsgélata
Adatvédelem adatkezelés miikodésének rendje, | dokumentumok
adatvédelem biztositdsa és az vizsgélata
adatbiztonsag kovetelményeinek
érvényesiilése




Az ellen6rzési feladatokra vonatkozdan ellendrzési terv modositdsara nem volt sziikség 2020.
évben.
A 2020. évre titemezett 4 + 2 db ellenoérzési feladat végrehajtasa megtortént.

e Soron kiviili ellendrzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa

Az el6re nem ismert feladatokra — soron kiviili ellenérzésre - az ellendrzési napok 20%-a
keriil megtervezésre (Polgrmesteri Hivatalnal 8,0 nap, Kincstri Szervezetnél 3,0 nap).

Soron kiviili ellen6rzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 8,0 nap és 3,0 nap
tartalékidé — nem keriilt felhaszndlasra.

e A tervtol valé eltérések és azok indokai
Nem volt tervtdl val6 eltérés.

e Elmaradt ellenérzések
Elmaradt ellen6rzés nem volt.

e A 2020. évi belsé ellendrzés fobb megallapitasai az ,,Ellenérzési jelentés”
alapjan

1. Az Onkorminyzatnil, a Polgirmesteri Hivatalnil és a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatnal tortént ellenérzések alapjan:
a vizsgalt témak:
1.a) Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak atfogé vizsgalata
1.b) Vagyongazdalkodas, targyi eszkoz nyilvantartasa
1.c) Leltarozasi, selejtezési tevékenység
1.d) Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak atfogé vizsgalata

A megallapitisok a kivetkezoek voltak az ellenérzési jelentések alapjan:

1.a) A ,.Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasdnak atfogo vmsgalata” téma

A Polgarmesteri Hivatal Alapité Okirata, SZMSZ-¢ az Aht. és az Avr. elvarasai
szerinti volt. Gazdasagi Ugyrend elkésziilt.

A gazdalkodasi szabélyzatok tartalmazték az alapvetd elvardsokat. A Gazdalkodasi
Szabélyzatban megtalalhatéak voltak a kifizetésekhez és bevételezésekhez sziikséges
szabalyok, az alairasok nyilvantartasa és a felhatalmazéasok az alairasra.

A munkakori leirassal minden dolgozé rendelkezett, a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
pontja szerint elvart végzettség, szakképzettség, szakképesités témdval torténd
kiegészitése mertilt fel.

A tényleges bevételek és kiadasok a modositott eldirdanyzatnak megfeleloen
teljesiiltek. A bér és 1étszam gazdalkodas megoldott volt.

Az éves koltségvetési beszamold részeként elkésziilt mérleghez az Ahsz. 22. § (1)
bekezdése szerint elvart leltar.

A Kkifizetést alatdmasztd bizonylatokhoz a sziikséges alairdsok (utalvanyozas,
érvényesités stb.) megtalalhatdak voltak.




A belsé kontroll szabalyozéi elkésziiltek. A belsé ellendrzési nyomvonal minden
hivatali feladatra val¢ elkészitése az ellenérzéskor folyamatban volt.

1.b) ,Vagyongazdilkod4s, targyi eszkoz nyilvantartisa” téma

Az Onkorményzat vagyongazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozasi héttér elkésziilt:
az SZMSZ, a vagyonrendelet, a szamviteli szabalyzatok, kozbeszerzési szabalyzat.

Az Motv. 116. § (1) bekezdése szerint a Képvisel6-testiilet hosszu tava fejlesztési
elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben kell hogy rogzitse. Az
Onkormanyzatnal a vizsgalt idészakra vonatkozé gazdasagi program nem volt. Hossza
(2013-2022) tavi vagyongazdalkodasi terv elkésziilt, a kdzéptava terv 2016. évben
lejart.

A 2020. évi kozbeszerzési terv az Onkorményzat honlapjan a k6zérdekii adatok kozott
az ellendrzéskor nem szerepelt.

A 2019. évi koltségvetési beszamoldban kimutatott vagyon értéke a fokonyvi
nyilvantartassal és az analitikus nyilvantartassal megegyezett. A kataszteri kimutatas
elkésziilt, ami megegyezett az analitikus és a f6konyvi nyilvantartasokkal (az
elvarasnak megfeleléen a 0-s szamlaosztalyban kimutatott iskolai vagyonnal egylitt).
A zarszamadasban a vagyonra vonatkoz6 adatok bemutatisa megtortént.

1.c) ,,Leltirozasi, selejtezési tevékenység” téma

A leltarozasi és a selejtezési tevékenység szabalyozasa megtortént (az lizemeltetésre
atadott eszk6zok leltarozasi kotelezettségén kiviil).

A fizikai leltarozds 2019. évben teljeskorti volt.

A leltérozéas az Onkormaényzat és a Hivatal 0-as, az 1-es és 2-es szamlaosztalyokban
szerepld valamennyi vagyonelemére vonatkozott, igy az idegen helyen tarolt
eszkozokre, az ilizemeltetésre atadott eszkozokre, intézményeknek, illetve személyre
kiadott eszkozokre és a készletekre. A vagyonkezelésbe adott eszkozok leltarozasa az
Onkorményzat részérsl megtortént, pedig az a vagyonkezeld feladata az Ahsz. 22. §
(3) bekezdése szerint.

A leltdrozas folyamata megfelelt az elvarasoknak.

Selejtezésre az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal is sor keriilt. A dokumentélasa
megfeleld volt. A szamitastechnikai eszkozok selejtezésérdl szakvélemény késziilt. A
vesz€lyes hulladéknak minésiild eszkdzok elszallitasanak dokumentélasa elmaradt.

1.d) ,,Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsinak atfogo vizsgilata” téma
A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodasi Szabalyzattal
rendelkezett, melyben a nyelvhasznalattal kapcsolatos tudnivalok kibovitésére
vonatkoz6 javaslat fogalmazodott meg. A Nek tv. 80. § (2) bekezdésében elvartaknak
megfelelden a telepiilési Snkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat kozott
Egyiittmiikodési megéllapodas készilt, amiben a Nek tv. 80. §-dban felsorolt
elvarasok megjelentek.

A Gazdélkodasi Szabélyzat megfelelt az elvarasoknak, az Avr. 13. § (2) a) pontjaban
leirtakat tartalmazta.

A koltségvetés és a zarszamadas készitésénél az Aht. 26. és 29. §-aiban, a 91. §-4ban
szerepl6 elvéarasok keriiltek alkalmazésra (kisebb szamszaki hiba fordult el6).

A kiaddsok teljesitésénél az elvart alairasi kotelezettségek koziil tobb esetben
hidnyzott a teljesités igazolésa, vagy nem az elvart formaban tortént. Az utalvany
lapok kinyomtatdsa nem volt teljes kord.




A Hivatal Belsé Kontroll Kézikdnyve a nemzetiségi nkorményzatra is vonatkozott. A
benne leirtak gyakorlati alkalmazasa indokolt.

2. A Kincstari szervezetnél és az intézményeknél vizsgalt témak

2.a) Intézményi gazdalkodas atfogo értékelése
2.b) Adatvédelem

2.a) ..Intézményi gazdilkodas atfogé értékelése a Dorogi Gathy Zoltdn Virosi Konyvtar

és Helytorténeti Muzeumnal” t€ma
Dorog Varos Képviselé-testiilete a 68/2020. (IX. 25.) szamu hatdrozataban dontott
arr6l, hogy 2020. november 1- t81 Dorog véros kozmiivel6dési intézményeit
osszevonja és atalakitja. Igy a Dorogi Jozsef Attila Mivelddési Haz a Gathy Zoltan
Varosi Konyvtar és Helytorténeti Mizeumba olvadt, majd atnevezésre kerilt. Az
intézmény neve Dorog Varos Muvelddési Haz és Konyvtar lett.
A gazdalkodas atfogé ellenérzése 2018-2019. éveket érintette, igy még a korabbi
intézmény, a Dorogi Gathy Zoltan Varosi Konyvtir és Helytorténeti Mizeum
(Konyvtar) Keriilt ellenérzésre.
A Konyvtar gazdalkodasi feladatait a Kincstari Szervezet végzi munkamegosztasi
megallapodas alapjan. Az Alapité Okirata és a Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
rendelkezésre 4llt. Miutan 2020. évben 1ij intézmény jott létre, a kordbbi SZMSZ-¢el
kapcsolatban felmeriilt hidnyok az @j Intézmény SZMSZ-ének megalkotasakor
figyelembe vételre kertiltek.
A gazdalkodashoz elvart szabalyzatokat a Kincstar készitette el a munkamegosztasi
megallapodés alapjan.
A tervezés feladatait az intézményvezetd latta el. Evkozi eldiranyzat moédositas
megtortént. A tényleges bevételek és kiaddsok a modositott eldiranyzatnak
megfelelen teljesiiltek. A bér és 1étszam gazdalkodds megoldott volt.
Az éves beszamol6t a Kincstari Szervezet elkészitette. Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése
elvarasanak megfeleléen a beszdmold mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz a leltart
elkészitették.
A kifizetésekhez kapcsolodé aldirdsi kotelezettségek megtaldlhatéak voltak a
bizonylatokon. A fizikai leltarozast, selejtezést végeztek. Az analitikus nyilvantartasok
a fokonyvi nyilvantartas adatait tiikrozték.
A belsé kontroll szabalyozottsiga hidnyos volt, ezért e szabalyzatok elkészitési
kotelezettségét intézkedési terv rogzitette.

2.b) ..,Adatvédelem” téma
A vizsgalat arra terjedt ki, hogy milyen az adatkezelés mitkodésének a rendje, az
adatvédelem biztositasa és az adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilése.
Ot intézménynél keriilt sor az adatvédelem ellendrzesére:
- Dorogi Zrinyi llona Ovodénal,
- Dorogi Hétszinvirag Ovodénal,
- Dorogi Pet6fi Sdndor Ovodénal,
- Dr. Magyar Karoly Varosi Bolcs6dénél,
- Gathy Zoltan Véarosi Kényvtar és Helytorténeti Muzeumnal (az intézmény
elnevezése a vizsgalt iddszak alatt), jelenleg Dorog Varos Miivel6dési Haz ¢s
Konyvtar.




Az Intézményeknél elkésziilt az Adatkezelési Szabalyzat. A szabalyzatban a
természetes személyek adatainak kezelésére tértek ki (foglalkoztatéi jogviszonyban
1évok, nevelésre, illetve szolgaltatas teljesitésére vonatkozéan). A szabalyzat tovabbi
informdciokat tartalmazott az adatkezelésre vonatkozoan.

Tovébbi részletezést kivan az adatvédelem érdekében az intézmény konkrét feladatai,
az tgyviteli, nyilvantartdsi dokumentumok adatkezelése és azok megismertetése
témédkban. Az adatvédelmi incidens részletezése elmaradt.

Személyes adatokkal kapcsolatos incidensek egyik Intézménynél sem voltak. Nem
meriilt fel adat biztonsagi sérelme. ami jogosulatlan hozzaférést eredményezett volna.
A szabalyzat honlapon torténé szerepeltetése a kozérdek(i adatok kozott elmaradt. Az
Info tv. 25 /L § (1) bekezdésének megfeleléen adatvédelmi tisztviselé keriilt
alkalmazasra.

rrrrr

* Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcesan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.

L.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységeket elésegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
* Belsé ellenérzés tevékenység ellitisanak minésége

A belsd ellendr a koltségvetési szféraban szerzett szakmai tapasztalatot. Folyamatosan
képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

e Rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek

A tervezett ellendrzések szama alapjan nem meriilt fel teljes munkaidés belsé ellendri
foglalkoztatas.

A belsé ellenérzési feladat ellatasanak targyi feltételeit a Hivatal és a Kincstari Szervezet
(helyszini ellenérzés soran az eszkdzok biztositasa stb.), valamint a belsé ellendr
(szamit6gep, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok, oktatas stb.) biztositotta.

* Belsd ellendrzési tevékenység ellatasat elésegité és akadalyozé tényezék

A belsé ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényez6k nem meriiltek fel. Az ellendrzés
soran az ellen6rzé és az ellen6rzott kozott megfeleld munkakapcesolat volt.
A fiiggetlenitett belso ellendrrel kapesolatban dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

¢ Ellenérzési megillapitisok ellendrzottel torténé megvitatasinak eljarasai és
tapasztalatai

Az ellen6rzés befejezését kovetben az ellenbrzési jelentés tervezet keriilt elkészitésre, melyet
az érintett dolgozok attekintettek. Ez utén kertilt sor az ellenérzési jelentés véglegesitésére.



1.2/A. A belsé ellenorzési egységek humaneréforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsé ellenérzés idésziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatarozasra keriilt.
A kovetkez6 tablazat mutatja be a tényleges ellendrzési napok alakulasat:

nap

Megnevezés

Tervezett
ellendrzési nap

Tényleges
ellendérzési nap

Polgarmesteri Hivatal

A. Ellenérizendo feladat 42,0 42,0
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak atfogd 12,0 12,0
vizsgélata

Vagyongazdalkodas, targyi eszkodz nyilvantartdsa 12,0 12,0
Leltarozasi, selejtezési tevékenység 8,0 8,0
Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasanak 10,0 10,0
atfogo vizsgalata

B. Egyéb feladat 8,0 5,0
Belsd Ellentrzési Kézikonyv feliilvizsgélata 1,0 1,0
Belso ellendrzési terv 2021. évre kockazatelemzéssel 15 15
egylitt ’ ’
2019. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé,

ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések 2,5 2,5
nyilvantartdsa,)

Az integritas. Bels6 ellendr tapasztalatai alapjan 3.0 i
belso lebonyolitasu képzés a hivatal dolgozoi részére ’

Osszes (A+B) 50,0 47,0
C. Soron kiviili ellenérzés (tartalékido) 8,0 -

(.f)‘\sszesgn‘ A+B+C ):

Kincstari Szervezet

58,0

A. Ellenérizendo feladat 16,0 16,0
Intézményi gazdalkodas atfogo vizsgalata 8,0 8,0
Adatvédelem 8,0 8,0
B. Egyéb feladatok 5,0 5,0
Belsé ellendrzési terv 2021. évre kockéazatelemzéssel 15 15
egylitt ’ ’
2019. évi ellendrzési jelentés nyilvantartdsokkal 2,5 2.5
egyltt

Belso Ellentrzési Kézikonyv kotelezd kétéves 1.0 1.0
feliilvizsgélata ’ ’
Osszes (A+B) 21,0 21,0
C. Soron kiviili ellenérzés (tartalékidd) 3,0

Osszesen (A+B+C): 24,0 |

A tényleges ellenérzési (A) és egyéb feladat (B) munkanapjai a terv adathoz képest 3 nappal
volt kevesebb a Polgarmesteri Hivatalnal. A bels6 ellendr tapasztalatai alapjan belsé
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lebonyolitasu képzést keriilt titemezésre 2020. évre a Hivatal dolgoz6i részére ,,Az integritas”
témaban, azonban a 2020. évi veszélyhelyzet a lebonyolitést megakadalyozta.

Tartalékid6 nem keriilt felhasznalésra, nem volt olyan esemény, ami miatt a soron kiviili
ellendrzést kellett volna elrendelni.

A Polgarmesteri Hivatalnél az ellenérzések koziil 1 db rendszerellendrzés (8 nap), 1 db
szabalyszertségi ellen6rzés (12 nappal) és 2 db pénziigyi ellenérzés (22 nappal) volt.

A Kincstari Szervezetnél 2 db szabalyszertiségi (16 nappal) ellen6rzés volt.

® A belsé ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, f6bb problémak,
akadailyok az allasok betoltésénél

A bels6 ellendrzési allasra palyazat kifrdsra nem keriilt, nem volt ra sziikség.

e A belsé ellenér képzései

A belsé ellendr 2020. évben a belsé ellendrok kotelezd tovabbképzésén részt vett.

A belsé ellendr aktiv konyvvizsgald, ezért a konyvvizsgaloknak eldirt kitelezd kredit gytijtés
¢érdekeében tobb szakmai jogszabélyt érintd eldadas résztvevdje volt (féleg allamhaztartasi
teriiletre vonatkozoéan).

® A belsé ellenérik regisztraciéja

A belsd ellen6rzést 2019. évben is egy f6 kiilsé munkatars l4tta el. A belsé ellendr rendelkezik
az elbirt szakmai képesitéssel €s jogosult arra, hogy belsd ellenérzési feladatokat ellasson,
tovabba rendelkezik az 4llamhaztartasért felelés miniszter engedélyével, szerepel a belsd
ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartisaban.

L2/B. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

* A belsé ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

Belsé ellen6rzésre 6ndllo szervezeti egység nincs. A belsé ellenér a Hivatal és a Kincstari
Szervezet vezetdjének kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

* A belsé ellenérok funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendr funkciondlis fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellenSrzési program elkészitése és végrehajtasa. Minden esetben a belsé ellendr
készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellenérzési modszerek kivalasztisa. Az  ellendrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazandé médszert.
- Azellen6rzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellendr feladata volt.



e Operativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsd ellenér mas jellegli
tevékenységbe nem kertilt bevondsra.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrrel kapcsolatban semmilyen korlatozasra nem kertilt sor.

L.2/E. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban kertiltek rogzitetésre. A nyilvantartas
a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

L.2/F. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. IL. fejezete szerint elvart
kovetelmény. A Hivatalnal (Onkormanyzatnal is) és a Kincstari Szervezetnél (valamennyi
Intézménynél is) a belsé kontroll ellendrzés tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy tigyelni
kell a szabalyozottsag mellett a gyakorlati alkalmazasra is.

1.3. Tanicsadé tevékenység bemutatasa

A bels ellendrrel kotott megallapodds nem terjedt ki a tanacsadoi tevékenységek ellatasara,
ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

I. BELSO KONTROLLRENDSZER ~MUKODESENEK  ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

ILl1. A Dbelsé6 Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsb ellendr altal kiemelt jelentdséglinek mindsitett megallapitas nem volt.

Kiemelt jelentéségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES
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* [Egyéb, kontrollrendszert érinté jelentds javaslatok

A belsé kontrollrendszert erésitése érdekében tovabbi eljarasok alkalmazasa indokolt.

I1.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban
értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. A Kormdanyrendelet
11.§ (2a) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje a
nyilatkozatot az éves koltségvetési beszdmoldval egyitt kiildi meg az irdnyitd szerv
vezetSjének. gy a belsé kontroll rendszer ot elemének értékelése a nyilatkozatokban
bévebben megtalalhatoak.

¢ Kontrollkérnyezet

A miikddéssel kapcsolatban elvart dokumentumokkal mindegyik szervezeti egység
rendelkezett: alapitoi okiratokkal, Szervezeti és Miikdési Szabalyzatokkal, a gazdalkodashoz
elvart szabalyzatokkal.

e Integralt kockazatkezelés

A szervezeti integritast sértd esemeények kezelésének eljarasrendje, az integralt
kockézatkezelés eljarasrendje, a kontrolltevékenységek kialakitidsanak rendje szabalyozdsa a
Hivatalnal és a Kincstari Szervezetnél megtortént, a t6bbi intézménynél részben megtortént,
vagy kialakitasa sziikséges.

A kockézatkezelés a bels§ ellendrzés egyes teriiletein (pl. tervezés) dokumentalt formaban
megvalosult.

* Kontrolltevékenységek

A kotelezettségvallalas rendjét a szabalyzatban rogzitettek. A pénziigyi kontroll tevékenység
leginkabb a kifizetésekhez kapcsolddo alairasi kotelezettség teljesitésével valésult meg.

¢ Informicié és kommunikaci6
Id8beni informéaciokhoz valé hozzajutds mind bels6, mind a kiilsé események tekintetében
biztositott volt. A vezetéi informacids rendszer kialakitisa megoldott.

¢ Monitoring
A szbbeli utasitiasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciok mozgasa biztositott volt.

A vezeti informécios rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallaldsi és
alairasi jogok gyakorlasa.



IIL AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellenérzés altal tett ajanliasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtisanak és nyomon kivetésének tapasztalatai

A 2020. évben és az el6z6 évben végzett vizsgalatokra készitett intézkedési tervek:

7 db - 6 db* - 18 db

intézmények
36 db** - 36** db - Osszesen 17
db* *

*kozéptava vagyongazdalkodasi terv hidnyzott
**egy-egy feladat szinte valamennyi intézménynél felmeriilt, igy az adat halmozddast mutat.

Polgirmesteri Hivatal

El6z6 évrdl (2019. évrdl) dthizddo intézkedés 7 db, ezen beliil
,,A belsé kontroll szabalyozottsaga és mikodése™ témaban 2 db
,Bels6 ellen6rzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa érdekében
megtett intézkedések végrehajtasa” témdaban 5 db

Tdrgyévi intézkedés
Nem volt

Athiizédé kovetkezd (2021.) évre 7 db
,Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak atfogo vizsgalata” témaban 2 db
,.Vagyongazdalkodas, targyi eszkoz nyilvantartasa” témaban 5 db
,Leltarozasi, selejtezési tevékenység” témaban 3 db
,Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasanak atfogé vizsgalata” téméban 8 db

Kincstari Szervezet

El6z6 év(ek)rdl athizodo intézkedések 36 db (3+4+29)
,Belsé ellendrzés soréan feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa érdekében
megtett intézkedések végrehajtasa” témaban 3 db
,Intézményi gazdalkodas atfogo értékelése a Dr. Magyar Kéroly Vérosi Bolcsddénél”
témaban 4 db
,,A belsé kontroll szabalyozottsaga” témaban 29 db (valamennyi intézménynél)
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Targyévi intézkedés
Nem volt.

Athiz6d6 kivetkezd (2021.) évre dsszesen 17 db
»Intézményi gazdalkodas 4tfogd értékelése Gathy Zoltan Varosi Konyvtar és
Helytorténeti Mizeumnal” (az intézmény elnevezése a vizsgdlt idészak alatt) témaban
1db
»Adatvédelem” témaban 5 intézménynél 6sszesen 16 db

e A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjibél

Lejart hatéridejli, végre nem hajtott intézkedés (a kozéptdva vagyongazdalkodési tervet
kivéve az Onkormanyzatnal) nem volt.






