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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsdé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol
(Avr.),

- 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartasi szamvitelrél (Ahsz.),

- A nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban kéznevelési
torveny).

Vezetoi osszefoglalo

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozo, helyi onkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadésaig a
képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra. Dorog Varos Onkormanyzata (Onkorményzat)
altal alapitott koltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatait a Polgarmesteri Hivatallal
szerz6désben 4llo ellendér latja el a Hivatallal, az Onkormanyzattal (Nemzetiségi
Onkormanyzatokkal) egyiitt.
A belso ellendr a kovetkezo szervezeti egységeknél végzi a tevékenységét:
Dorog Viros Onkormdnyzat, Dorogi Polgdrmesteri Hivatal, Kincstari Szervezet
Dorogi Hétszinvirag Ovoda, Dorogi Petdfi Sindor Ovoda, Dorogi Zrinyi llona
Ovoda, Dorog Viros Miivelddési Haz és Kionyvtar, Dorogi Szocidlis Szolgdltato
Kozpont, Dr. Magyar Karoly Virosi Bélcséde, Dorog Viros Egyesitett
Sportintézmény, tovabba
Dorogi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat, Dorogi Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat, Dorogi Szlovik Onkormdnyzat.

A BKkr. 48. §-a szerint a bels6 ellendrzési vezetének az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett moédszertani utmutaté figyelembevételével kell elkészitenie az éves
ellendrzési jelentést (6sszefoglalo jelentést).

2022. évre vonatkozoan ellendrzési terv még kiilon-kiilon késziilt el Dorog Varos
Onkormanyzatara (a Hivatalra és a Nemzetiségi Onkormanyzatokra), tovabba az 6nalldan
gazdalkodo Kincstari Szervezetre és az Onkormdanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervekre.
A Kkijeldlt ellenérzési feladatok az Onkormanyzatnal, Hivatalnil valdsultak meg, miutin
0nallo gazdasagi szervezetként 2022. évben a Kincstari Szervezet mar nem miikodott.

Az eredeti ellendrzési terv szerint a Kincstari Szervezetnél 2 téma tobb szervezeti egységre
lett kijelolve. A Hivatalnal 4 téma ellenérzése keriilt tervezésre. 2022. szeptemberben az
ellendrzési terv modositasara kertilt sor: a Kincstari Szervezethez eredetileg tervezett 2 téma
tovabbra is kijelolt feladat volt, a Hivatalnal 2 feladat keriilt torlésre, 1 0j feladat keriilt
beemelésre (6sszesen 3 ellendrzési feladat volt).

Az cllenérzési témakrol ellenérzési jelentések késziiltek. Sziikség esetén javaslatokat
tartalmazott, melyre intézkedési tervek késziiltek (bemutatasa a III: pontban).

Az egyéb ellendérzési feladatok kozott keriilt megtervezésre (és megvalosult) az el6z6 évi
(2021. évi) ellendrzési beszamold elkészitése, a kovetkezd évi (2023. évi) ellendrzési terv
készitése €s a BelsO Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgalata (mely két évente kotelezd elvaras).
Az ellendrzés soran rendkiviili esemény nem tortént. A belsd ellendr fliggetlensége biztositott
volt.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasara kiils6s szakemberrel megkotott szerzodés alapjan
kertilt sor (2022. évben szerz6dés modositasra keriilt sor a mas jellegli szervezeti felépités
miatt).

A belsé ellendrrel kotott szerzédésben rogzitésre keriilt feladatok a Bkr. 22. §-aban leirt
elvarasokkal 6sszhangban voltak.

A 2022. évre tervezett ellendrzések szama és idéigénye (mint korabbi években is) alapjan
nem mertilt fel teljes munkaidds belsd ellendri foglalkoztatas.

1.1. I:;VES, ELLENéRZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I.1/A. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

o Elvégzett ellendrzések (terv szerinti, soron Kkiviili és terven feliili)

Dorog Véros Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 95/2021. (X1.26.) szamu hatarozatéval
elfogadta 2022. évre sz616 belso ellenbrzési tervét.

A 89/2022. (1X.30.) Képviseld-testiileti hatarozattal modositasra keriilt sor.

2022. évben 5 téma kertiilt ellendrzésre kijelolésre a modositast kovetden (a tablazatban
athtizassal bemutatasra keriil a torolt feladat is).

Targy Cél/Médszer Az ellenérzott szerv
és Szervezeti egység

Onkormanyzat, Hivatal

Kbzbeszerzésitorvény—elbirasainak | Cél: a kozbeszerzés elvardsainak | Dorog Viaros
betartasa betartasa Onkormanyzata
Moédszer: dokumentumok
vizsgalata
Eurépat—uonios—pélyazati—ferrasek | Cél: palyazati forrasok Dorog Varos
igénylése—a—megvalésulé—feflesztési | felhasznalasanak Onkorméanyzata

feladatokteljesitésefethasznalasa | szabalyszerlisége

Modszer: dokumentumok

vizsgalata
Szamviteli feladatok, a fokonyvi | Cél: a szamviteli feladatok, Dorog Varos
konyvelés, az analitikus | dokumentalas megfelelo-e Onkorményzata
nyilvantartasok ¢és a bizonylatok | Médszer: dokumentumok
adatai kozotti egyeztetés, | vizsgalata
dokumentaltsag
Allami koznevelési tamogatasokkal | Cél: az 6vodai timogatassal valé | Dorog Varos
valo elszamolas elszamolas szabalyossaga Onkorméanyzata
Modszer: dokumentumok
vizsgélata szurdprobaszeriien
Uj feladat: Szabalyzatok | Cél: a gazdalkodasi szabalyzatok | Dorog Véros
feliilvizsgalata és az egyéb feladatok ellatasahoz | Onkormanyzata,
elvart szabalyzatok Polgirmesteri  Hivatal,
feliilvizsgalata nemzetisegl




Modszer: feliilvizsgalat onkormanyzatok,
valamennyi intézmény

Kincstari Szervezethez tervezett (eredeti tervben)

A Dorogi Szocialis Szolgaltaté | Cél: a pénzbeszedés gyakorlata | Dorogi Szocialis
Kézpont pénzbeszedési | megfeleld volt-e Szolgaltaté Kozpont
gyakorlatanak vizsgalata Modszer: dokumentumok
vizsgalata
Kiils6 és Dbels6  ellenérzések | Cél: a az intézkedések Dorogi Kincstari
megallapitasait kovetd intézkedések | végrehajtasa megtortént-e Szervezet, Dorogi
eredményességének vizsgalata Modszer: dokumentumok Hétszinvirag ~ Ovoda,
vizsgalata Dorogi  Pet6fi  Sandor

Ovoda, Dorogi Zrinyi
llona Ovoda, Dorog
Varosi Miivelddési Haz és
Konyvtar, Dorogi
Szocialis Szolgaltato
Kozpont, Dr. Magyar
Karoly Varosi Bolcsdde,
Dorog Viaros Egyesitett
Sportintézménye

Az cllenérzési feladatokra vonatkozodan ellenérzési terv modositasanak oka az volt, hogy a
2022. évben a Hivatal latja el koltségvetési szervek gazdalkodasat, ami indokoltta tette, hogy ezzel
egyidejlileg 1) szabalyzatok (gazdalkodasi és egyéb szabalyzatok) késziiljenek. A szabalyozottsag
kérdése kiemelt feladat, emiatt az Gjonnan elkésziilt szabalyzatok bels6 ellendr altali feliilvizsgalata
valt sziikségessé. A feladatot a belsé ellenér csak tgy tudta ellatni (munkaid6 kapacitasat
figyelembe véve), ha az eredetileg tervezett feladatok koziil 2 ellendrzési téma torlésre kertil.

A 2022. évre titemezett 5 db ellen6rzési feladat végrehajtasa megtortént.

o A 2022. évi belso ellendrzés fobb megallapitasai az ,,Ellenérzési jelentés” alapjan

Az 5 megvalosult ellenérzés témai voltak:

- Szamviteli feladatok, a f6konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag

- Allami kéznevelési tamogatasokkal valé elszamolas

- Az ellendrzés tapasztalatai voltak:

- Szabalyzatok feliilvizsgalata

- A Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kézpont pénzbeszedési gyakorlatanak vizsgalata

- Kiilsd és belsd ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata

»Szamviteli feladatok, a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag” téma
Az Ahsz. 39. § (3) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknek részletezd
nyilvantartasokat kell vezetni a rendelet 14. melléklete szerinti tartalommal.
Az Onkormanyzatnal a jogszabalyban felsorolt analitikus vagy részletezd
nyilvantartasok elkésziiltek, a jogszabalyban elvart adattartalmat tiikkrozték.

Allami koznevelési tamogatasokkal valo elszamolas
A koznevelési torvény 88. §-a alapjan a koznevelés rendszerének miikodéséhez sziikséges
fedezetet az allami koltségvetés és a fenntartd (azaz az dnkormdényzat) biztositja.



A koznevelés alapfeladatainak ellatasat szolgald koltségvetési tdmogatas Osszegét
Magyarorszag éves koltségvetési torvénye hatarozza meg. Az ellenérzés keretében a
koznevelés alapfeladatainak az ellatasa kertilt a vizsgalat targyanak kijelolésre. Ezen
beliil az 6vodai tdAmogatasok felhasznaldsanak vizsgalata volt az ellendrzés célja.

Az elszamolashoz két 6vodanal (Dorogi Pet6fi Sandor Ovoda és a Dorogi Zrinyi llona
Ovoda) keriilt sor a gyermek létszam, tovabba a gyermekétkeztetésben részt vett
létszam ellendrzésére. Dorog Varos Onkorményzata a 2021. évi tamogatasok
elszamolasarol az adatszolgaltatast elkészitette a Magyar Allamkincstar felé.

Az 6vodaknal kimutatott gyermeklétszam egy esetben tért el a megallapitott tényleges
1étszamtol (2 fovel), de dnkormanyzati szinten nem befolyasolta az elszamolast (a 8/12
¢s 4/12 szamitasi modszer alkalmazésa miatt).

A gyermek étkeztetésben részt vett gyermekek (és az étkezési adagok) kimutatdsa a
tényleges allapotot tiikrozte, megfelelden dokumentalt volt.

Szabalyzatok feliilvizsgalata
A Dorogi Polgarmesteri Hivatal, az 6nkormdnyzat, a nemzetiségi dnkormanyzatok és
a feliigyelt koltségvetési szervek részére elkészitette a szabalyzatokat.
Az ellendrzés keretében feliilvizsgalatra kertiltek:
Gazdalkodasi szabalyzatok: Szamviteli Politika, Eszk6zok és forrasok leltarkészitési
¢s leltarozasi szabalyzata, Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, Pénzkezelési
szabalyzat, Onkoltség szamitasi szabalyzat, Szamlarend.
Egyéb feladatok ellatasahoz elvart szabalyzatok: Selejtezési szabalyzat, Fizetési,
szamlapénz kezelési szabalyzat (Elektronikus szamlazas szabalyai), Bizonylati
szabalyzat, Gazdalkodasi (Kotelezettségvallalasi) szabalyzat.

A 2022. december 1-ével elkésziilt szabalyzatok keriiltek ellenérzésre. A szabalyzatok
tartalma megfelelt az elvarasoknak.

Tovabbi szabalyzatok (Avr. 13. § (2) bekezdésében elvart tovabbi szabalyzatok)
nem tartoztak jelen vizsgalat témajaba.

A Dorogi Szocialis Szolgaltatéo Kozpont pénzbeszedési gyakorlatanak vizsgalata
A Dorogi Szocialis Szolgaltato Kozpont pénzbeszedési gyakorlatahoz elvartakat
szabalyzatok rogzitették: a Hazipénztari pénzkezelési Szabalyzat és az Ellatottak
pénzkezelésének szabalyzata.
A szabalyzatok a fobb elvarasokat tartalmaztak. Az ,Ellatottak pénzkezelésének
szabalyzata” az alapvetd elvarasokat rogzitette.
Jelenlegi gyakorlat szerint a felmeriilt fizetési kiadasok utan (gondozasi dij, a
gyogyszer és a gyogyaszati eszkdzok) megmaradd Osszeg koltdpénzként keriilt
kiadasra az ellatottak részére, amivel a tovabbiakban az ellatottak gazdalkodnak. Az
,Ellatottak pénzkezelésének szabalyzata” IV. pontja a jelenleg alkalmazott
gyakorlattol eltért.
Az ellatottak pénzének kezelése megfelelé volt. Egyedi nyilvantartasi rend keriilt
kialakitdsra szadmitogépes program segitségével. Az ellatottak pénze nyomon
kovethetd. illetve a fizetendd dijak részletes kimutatasa is megoldott.
Az analitikdban kimutatott téritési dijak kovetelésének az Osszege megegyezett a
fokonyvi konyvelésben szerepld 0sszegekkel. Azonban a havi téritési dijak el6z0 évet
érintd Osszegei a fokonyvi konyvelésben a kovetelések kozott a kovetkezd évben
jelentek meg.



Kiilso és belso ellenorzések megallapitasait koveto intézkedések eredményességének

vizsgalata

A vizsgélat arra terjedt ki, hogy az el6z6 évben (2021. évben) végzett belsd
ellenérzésre készitett intézkedési tervben szerepld feladatok megvaldsultak-e (kiilsé
ellendrzés az intézményeknél nem volt jelentds, emiatt nem keriilt sor e téma

vizsgalatara).

Az ellendrzésre kijelolt szervezetek koziil a Dorogi Kincstari Szervezetnél és a Dorog
Varosi Miivelddési Haz és Konyvtarnal nem Keriilt sor vizsgalatra, mert 2021. évben
intézkedési tervet nem kellett késziteniilk belsd ellenérzési jelentésre. Ennek
figyelembe vételével hat intézménynél keriilt sor ellenérzésre a

- bels6 kontroll szabalyozottsdga és miikodése,
- intézményi gazdalkodas atfogd vizsgalata,
- adatvédelem

témakban.

A hat intézményrdl kiilon-kiilon késziilt el az ellendrzési jelentés.
Belsé kontroll rendszer szabalyozottsaga és miikodése téma

- Dr. Magyar Karoly Varosi Bolcsddénél

- Dorogi Pet6fi Sandor Ovodanal

- Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kézpontnal.
Intézményi gazdalkodas atfogo vizsgalata
- Dorogi Hétszinvirag Ovodéanal

- Dorogi Zrinyi Ilona Ovodénal

1. Adatvédelem

- Dorog Varos Egyesitett Sportintézményénél
A vizsgalat soran egy esetben a feladat végrehajtasa— SZMSZ megfelel6 tartalmi
elemeinek teljeskorti feltiintetése — maradt el, de az intézmény altal készitett
tajékoztatd az intézkedések végrehajtasrol tartalmazta e feladat ujabb hataridd
megjelolését. Egy intézménynél a feladatok végrehajtasi hatar idejének modositasara

kerilt sor.

1.1/B. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellen6rzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

Ellenérzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket eldsegité és akadalyozo tényezék bemutatasa

e Belsé ellenérzés tevékenység ellatasanak mindsége

A Dbels6 ellenér tobb éve végez ellendérzési tevékenységet a koltségvetési szféraban. Az
ellenérzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumokat (megbizolevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkészitette. A belso ellendr torekedett a feladatanak megfelelé mindségi

ellatasara.




A belso ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét
novelje.
Ennek biztositasa érdekében a belso ellendr a Bkr-ben leirtak szerint
a) a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési terveket dsszeallitotta,
b) a belsé ellenérzési tevékenységet megszervezte, az ellendrzést végrehajtotta,
C) a lezart ellendrzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje szamara eljuttatta,
d) az éves ellendrzési jelentést Gsszeallitotta.

e Rendelkezésre allé személyi és targyi feltételek

Az ellenérzéshez a személyi feltétel biztositott volt kiilsd vallalkozoval kotott szerzodés
alapjan.

A belsé ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételeit a Hivatal (helyszini ellenérzés soran a
helyiség, eszk6zOk) biztositotta. Tovabbi targyi feltételekkel (szamitogép, fénymasolas,
szakirodalom, jogszabalyok stb.) a belsé ellendr a vallalkozasaban rendelkezett.

o Belso ellendrzési tevékenység ellatasat elosegito és akadalyozo tényezok

A belsé ellendr az ellen6rzéshez sziikséges dokumentaciokat idében megkapta, az
informaciok megbeszélése megtortént.

2022. évben a COVID helyzet szerencsére mar nem nechezitette a személyes
munkakapcsolatokat, de az el6z6 évrél megmaradt az a jo gyakorlat, hogy ami elintézhet6 e-
mailon keresztiil, az tovabbra is igy bonyolodjon le.

Az ellenérzési tevékenységet akadalyozo tevékenység nem meriilt fel, a tervezett ellendrzések
végrehajtasra keriilt.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humaneréforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A kovetkez6 tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok (kapacitas)
alakulasat:

nap

Megnevezés Te”r ve,ze:‘tt Te,l,l yl?g.es
ellendrzési nap | ellendrzési nap

A. Ellenorizendo6 feladat

Szamviteli feladatok, a fokonyvi kdnyvelés, az analitikus 23,0 23,0

nyilvantartasok €s a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés,

dokumentéltsag

Allami koznevelési tamogatasokkal vald elszamolas 14,0 14,0

Szabalyzatok feliilvizsgalata 13,0 13,0

A Dorogi Szocialis Szolgaltatd Kozpont pénzbeszedési 50 5,0

gyakorlatanak vizsgalata

Kiils6 és belso ellenérzések megallapitasait kovetd 20,0 20,0

intézkedések eredményességének vizsgalata

Osszesen: 75,0 75,0




B. Egvéb feladatok

Bels6 Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgalata 3,0 3,0
Belso ellendrzési terv 2023. évre kockazatelemzéssel egylitt 3,0 3,0
2021. évi ellen('i.rzési jelenté; (jelentés a testﬁlet felé, 50 50
ellenérzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa) ! '
Osszes egyéb feladat: 11,0 11,0
Osszes (A+B) 86,0 86,0
C. Soron kiviili ellenérzésre (tartalékido) 15,0

Osszesen (A+B+C): 101,0

A belsé ellenér 2022. évben Gsszesen 86 napot forditott ellenérzési munkalatokra.
Az elvégzett ellenérzés koziil

- 3db szabalyszerliségi ellenérzés volt 56 nappal,

- 2 db pénziigyi ellendrzés volt 19 nappal volt.
A 2022. évi egyéb feladatok kozott szerepelt a Belsd Ellendrzési Kézikonyv kotelezo
kétévenkénti feliilvizsgalata. Az el6zd évi (2021. évi) éves jelentés elkészitése egyéb
dokumentumokkal egyiitt, a kovetkezo évi (2023. évi) terv elkészitése.
Soron kiviili ellenérzés nem volt, tartalékidé nem keriilt felhasznalasra (tervezett 15 nap volt).

e A belsoé ellenéri allas betoltése, képzések
A belso ellendrzési allasra palyazat kiirdsra nem kertilt sor.
e A belsé ellendrok regisztracioja

A belsd ellendr az ellendrzési tevékenységre eldirt szakiranya iskolai végzettséggel,
szakmai képesitéssel ¢és az elbirt szakmai gyakorlattal rendelkezett (konyvvizsgalo).
Jogosult arra, hogy belsé ellendrzési feladatokat ellasson. A belsé ellenér a koltségvetési
szféraban szerezte szakmai tapasztalatait.

A L koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetOinek és
gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl” szolo 22/20109.
(X11.23.) PM rendelet szabalyainak megfeleléen a belsé ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaba bekeriilt.

1.2/B. A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr a jegyzonek kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

A bels6é ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt
tevékenységek esetében biztositott volt.

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellenér az Onkormanyzat, a
Hivatal, a Nemzetiségi Onkorméanyzat és az intézmények mas jellegli tevékenységébe nem
kertiilt bevonasra.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai szerint a bels6 ellendr jogosult:
a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi el6irasaira, munkarendjére.
A belsé ellenor Korlatozasa helyiség belépéséhez nem meriilt fel.
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b) az ellen6érzott szervnél az ellenérzés targyahoz kapcsolodo iizleti és gazdasagi titkot
tartalmazé iratokba (alapnyilvantartasba ¢és mas dokumentumokba, valamint
elektronikus adathordozon tarolt adatokba) a betekinthet.

A 2022. évi ellendrzés sordan nem Volt sziikség olyan adatra, ami iizleti vagy gazdasdgi
titkot takart volna, igy a titkot tartalmazo iratba valo betekintés sem meriilt fel.

c) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérni.

A 2022. évi ellendrzéskor irdsban informdcio kérésére nem Keriilt sor. Az ellendr az
ellenérzottél szoban minden informaciot megkapott az dtadott dokumentumok mellett.

d) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység milkodésével és gazdalkodasaval
Osszefliggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektdl a belsé ellendrzési vezetd
jovahagyasaval.

Az ellendrzésekhez mas szervtol informdciokat a belso ellendrnek nem kellett kérni.

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni.

Szakértd bevondsra nem volt sziikség a 2022. évi ellendrzési témdkban.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrrel kapcsolatban semmilyen korlatozas nem volt.

I.2/E. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Erdforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak nem meriiltek fel. A belsd ellenér a
munkajahoz a sziikséges informaciokat megkapta.

I.2/F. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A nyilvantartas
megfelel a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalomnak.

1.2/G. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Mar évek ota elmondhatd, hogy a belsé kontroll tevékenység a kiemelt feladatok kozé
tartozik. Nemcsak az Onkormanyzatnal (Nemzetiségi Onkormdanyzatnal), a Hivatalnal és az
Intézményeknél, hanem ezt az irany latjuk orszagosan is érvényesiilni. Az eléadasokon
kiemelten keriil emlitésre, a lefolytatott kiils6 ellendrzések nagy hangsulyt fektetnek a témara,
ezért tovabbra is e teriilet fejlesztése indokolt.

1.3. Tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrrel kotott megallapodas a tanacsadoi tevékenységek ellatasi lehetéségét
rogzitette.
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A Megbizasi szerz6dés szerint a tanacsadasi tevékenységre szolo felkérést felmeriiléskor az
adott feladatra vonatkozodan irasban kell kiilon rogziteni, melynek tartalmaznia kell a
tanacsadasi tevékenység targyat és céljat, a beszamolés formajat és hataridejét.

Targy (cime, tirgya) Eredmény (révid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/, A belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A belso ellendr altal kiemelt jelentdséglinek mindsitett megallapitds nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

I1/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

Az éves beszamold készitését kovetben a belsd kontrollok milkodésére Bkr. 1. szamu
melléklete mintaja alapjan elkésziiltek a nyilatkozatok valamennyi szervezeti egvségre.

Kontrollkérnyezet

Elkésziltek az Alapitoi Okiratok. Az SZMSZ-el mindegyik szervezeti egység
(Onkormanyzat, Hivatal, Nemzetiségi Onkormanyzatok, intézmények) rendelkezett.

A végzett feladatok (szakmai €és gazdasagi téren egyarant) egymastdl jol elhatarolhatoak
voltak, amiket a munkakori leirasok részletesen tartalmaztak dolgozokra vonatkozoan.

A gazdalkodasi és tovabbi, elvart szabalyzatok elkésziiltek.

o Integralt kockazatkezelési rendszer

Belsd kontroll szabalyzatok koziil az Integralt kockazatkezelés és Szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje szabalyzatok rendelkezésre allnak.
Belso ellenérzési nyomvonal és Bels6 kontrollrol szabalyozas elkésziilt.

A kockazatkezelés dokumentalasa folyik a kiilonb6z6 munkafolyamatoknal.
A Kkockazatkezelés a bels6 ellendrzés egyes teriiletein (pl. tervezés) dokumentalt formaban
megvalosult.

e Kontrolltevékenységek

folyamatba épitett ellenérzés, az utalvanyozas, a pénziigyi ellenjegyzés biztositja, mig egyes
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teriileteken (pl. belsd ellenérzés keretében, utdlagos vizsgalatoknal és szamonkérésnél) a
feltar6 modszer keriilt alkalmazasra.

e Informacios és kommunikacios rendszer

Idébeni informaciok mind belsd, mind a kiilsé események tekintetében eljutottak az
érintettekhez a vezetokon keresztiil.

A bejové dokumentumok attekintése érdekében megfeleld iktatasi rendszer Keriilt
kialakitasra.

e Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer kialakitasat a Bkr. 10. §-a irja el6.

A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében mitkodtetett informaciok mozgasa biztositott volt.

A vezet6i informacids rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi és
alairasi jog gyakorlasa.

I11. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Harom esetben meriilt fel a 2022. év soran az intézkedési tervben kijeldlt feladatok
hataridejének a modositasa. ellenérzéshez. Egy vizsgalat javaslatai alapjan intézkedési tervet
kellett késziteni.

Az intézkedési tervben rogzitésre keriiltek a feladatok, feleldsok és a végrehajtasi hataridok.

A 2022. évi intézkedések alakulasa:

Eloz6 ev(ekrol | Targyevi Ebbél ML Athiiz6dé
athuzodo intézkedés vésrehaitott hatarideji Kovetkezé évre
intézkedések ek g J intézkedések
Hivatal:10 db _ Hivatal 8 b _ El6z6 évrdl 6 db,
Kinestari Szervezet 19 Szervezet 15* targyévben 4 db
db

*Hataridé modositas miatt 2+4 esetben ,,athuzodo a kovetkezé évre” kozott szerepel.

El6z6 évrol athuzodo intézkedések voltak
Hivatalnal osszesen 10 db
- Adatvédelem témaban 2 db

(Kozszolgalati Adatvédelmi Szabalyzat kiegészitése, dsszhang megteremtése a
belsé adatvédelmi nyilvantartds és a szabalyzat kzott)

Az Intézkedési tervben szerepld feladatok megvalosultak, melyrdl tajékoztatd késziilt.
- Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok témaban 5 db
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Dorog Varos Onkormanyzatanal (2 db)
(pénziigyi ellenjegyzés minden esetben, bevételekrdl utalvany lap
készitése és az érvényesités)

Dorogi Polgarmesteri Hivatalnal (3 db)
(pénziigyi ellenjegyzés minden esetben, bevételekrdl utalvany lap
készitése, teljesités igazolas szabalyozott modjanak hasznalata)

Dorogi Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal (4 db), Dorogi Szlovik

Nemzetiségi Onkormdnyzatnal (3db), de az intézkedések bemutatisa a
nemzetiségi onkormanyzatok éves ellenorzési beszamolojaban szerepel.

A feladatok megvalosultak.

- Bels6 kontroll rendszer kialakitasa, szabalyozottsaga és miikodése témaban 3 db
(Az Onkormanyzat gazdasagi programjanak elkészitése, sajatos tervezési, ellendrzési,
adatszolgaltatasi elvarasok szabalyzata elkészitése Onkormanyzatra vonatkozoan, A
Hivatali SZMSZ-ben tovabbi kormanyzati funkcio szerepeltetése)

Két feladatra 2023. december 31-éig hataridé modositas késziilt: Az

Onkormanyzat  gazdasdgi  programjanak  elkészitése,

sajatos

tervezési,

ellendrzési, adatszolgaltatasi elvdrasok Szabdlyzata elkészitése az tigyrendben
az onkormanyzatra vonatkozoan, ami a ,, kévetkezé évre athuzodo feladatok
kozott keriil kimutatdsra.

Kincstari Szervezetnél osszesen 19 db a kovetkezok szerint:

Ellenérzés

Athtiz6d6 intézkedés kovetkezé

évre

Intézkedési tervben
szereplo feladatok

tirgya/Intézmények db intézkedés rovid megvalosulasa
bemutatasa

Intézményi gazdalkodas atfogo vizsgalata
SZMSZ és a munkamegosztasi | Teljes egészében
megallapodas kiegészitése, a | megvalosultak a
tervezéssel, gazdalkodassal, | feladatok (azaz 4 db)

D YA e valamint kozérdeki adatokkal

orogi Hétszinvirag .

: 4 kapcsolatos szabalyzat

Ovoda készitése, belso kontroll
nyilatkozat szovegének
pontositdsa  (kockazatkezelés
mellézése) és  *
SZMSZ és a munkamegosztasi | Az SZMSZ
megallapodas kiegészitése, a | kiegészitése maradt el,
tervezéssel,  gazdalkodassal, | melynek hatarideje
valamint kozérdekti adatokkal | 2023. december 31-¢ig

Dorogi Zrinyi Ilona 5 kapcsolatos szabalyzat | lett vallalva

Ovoda készitése, bels6  kontroll | Megvaldsult: 4 db*
nyilatkozat szovegének
pontositdsa  (kockazatkezelés
mellézése) és az ellenérzési
nyomvonal Kiegészitése *

Adatvédelem

Dorog Véros *¢s az elektronikus megfigyeld | A feladat végrehajtva (1

Egyesitett 1 rendszer alkalmazasarél késziilt | db)

Sportintézménye szabélyzatban egyes
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nyilvantartasi  kotelezettségek
bemutatisa

Belso kontroll rendszer szabalyozottsaga és miikodése
kockazatkezelés helyett | A feladat végrehajtva (4
integralt kockazatkezelés | db)

hasznalata, integralt
kockazatkezelés gyakorlati
4 alkalmazasa, ellenorzési
nyomvonal kiegészitése,
integralt kockazatkezelési
rendszer koordinéldséara
szervezeti felelOs kijelolése
Dorogi Pet6fi Sandor a Bels6 Kontroll Szabalyzatban | A feladat végrehajtva (2
Ovoda mar nem hatalyos fogalmak | db)

kertilése (kockazatkezelés

2 FEUVE és a szabalytalansag

Dr. Magyar Karoly
Vérosi Bolcsdde

kezelés), integralt
kockazatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti

felelds Kijelolése
a Bels6 Kontroll Szabalyzatban | A feladat hatarideje
mar nem hatdlyos fogalmak | modositva 2023. aprilis
keriilése (kockazatkezelés 30-ig(-)*

FEUVE és a régi
Dorogi Szocialis 3 jogszabalyokra  hivatkozas),
Szolgaltatdo Kézpont integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara
szervezeti felel6s kijeldlése, az
integralt  kockazatkezelésben
leirtak gyakorlati alkalmazésa
Osszesen 19 15

*(sszesen 4 feladat (1+3) hataridd modositas miatt az ,,4th1iz6do kdvetkezd évre” kozott
keriilt bemutatasra

Targyévi intézkedés
Nem volt.

Athuz6dé intézkedés kovetkezo évre (elozo évi 6 db + targyévi 4 db)
- Elozé évrol (6 db):

1.,,Bels6 kontroll rendszer kialakitasa, szabalyozottsaga és miikodése témaban” 2

db hataridé médositis miatt az Onkormanyzatnal
Az Onkormanyzat gazdasdgi programjanak elkészitése, sajatos tervezési,
ellendrzési, adatszolgaltatasi elvardsok szabalyzata elkészitése az tigyrendben
az onkormanyzatra vonatkozoan

2.,,Intézményi gazdalkodas atfogé vizsgalata” (Zrinyi Ilona Ovodanal) 1 db,

hatarid6 modositassal
SZMSZ kiegészitése (2023. december 31-éig)

3.,,Belso kontroll rendszer szabalyozottsaga és miikodése” 3 db
Dorogi Szocialis Szolgaltatd Kozpontnal: a Belsé Kontroll Szabdlyzatban mar
nem hatalyos fogalmak keriilése (Kockazatkezelés), FEUVE és a régi
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Jjogszabalyokra hivatkozdas), integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsara
szervezeti felelds kijelolése, az integralt kockazatkezelésben leirtak gyakorlati
alkalmazasa
- Targyévi ellenorzés 4 db

»A Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kozpont pénzbeszedési gyakorlatanak

vizsgalata” témaban
(4 pénzkezelési szabdlyzat az Szt. valamennyi, pénzkezelésre vonatkozo
elvarasanak a rogzitése, az , Ellatottak pénzkezelésének szabdlyzata”
attekintése, a téritési dij kovetelési Osszegének megfeleld kimutatasa és az
ellatottak betétkonyvének év végi allomdanya mérleghben valo szerepeltetése .

o Alejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol

Lejart hataridejti, végre nem hajtott intézkedés nem volt (mert hataridé modositasra keriilt sor,
ami miatt a feladat a kovetkez6 évre huzodik at).
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