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Stratégiai ellenérzési terv 2023-2027. évekre

Az allamhaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzésrol kiilon
kormanyrendelet rendelkezik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XI11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. §-a alapjan stratégiai ellenérzési tervet
kell készitenie a belsé ellendrzési vezetonek - 6sszhangban a hosszu tava célokkal-, amely
meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai ellendrzési terv elkészitésének kotelezettségét Dorog Varos Onkorményzata
2023. évi ellenbrzési terve is tartalmazta.

A stratégiai ellendrzési tervnek a - Bkr. 30. §-dra figyelemmel - az alabbiakat kell
tartalmaznia:

hossza tava célkitizések, stratégiai célok;

bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése;

a kockazati tényezok és értékelésiik;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv;

a sziikséges er6forrasok felmérése, belso ellendri 1étszam, képzettség, targyi feltételek;
ellendrzési prioritasok, ellendrzés gyakorisaga.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belso
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belso ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

A stratégiai ellenorzési terv Kiterjed:
Dorog Véros Onkormanyzata,

Dorogi Német Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Dorogi Szlovak Onkorméanyzat,

Dorog Véros Polgarmesteri Hivatala,

Kincstari Szervezet,

Dorogi Hétszinvirag Ovoda,

Dorogi Pet6fi Sandor Ovoda,

Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda,

Dorogi Szocialis Szolgaltaté Kézpont

Dr. Magyar Karoly Varosi Bolcsdde,
Dorog Varos Egyesitett Sportintézménye,
Dorog Varos Miivelddési Haz és Konyvtar

egyiitt a tovabbiakban Onkormdnyzat/Nemzetiségi Onkormdnyzatok/Hivatal, Intézmények.



1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

A hosszu tava terveket és stratégiai célokat a szervezetek stratégiaja, illetve hossza tavu céljai
ismeretében, annak figyelembe vételével lehet meghatarozni.
Az elkovetkezo években a fo6 feladat a gazdalkodas pénziigyi egyensilyanak
megteremtése, megorzése, folyamatos fizetoképesség fenntartasa.
Hossza tava célkitlizés a kotelezd ¢és a vallalt feladatok magas szinvonalu ellatdsa. E
célkitizések figyelembe vételét kell szem elOtt tartani a stratégiai ellendrzési terv
kidolgozasanal. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a gazdalkodas szabalyszer(i, jogszabalyi
elvarasnak megfeleld legyen.
A belsé ellendrzés hosszu tavu célkitiizései és stratégiai célok az alabbiak:
- figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasait;
- a kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasadgos, hatékony ¢és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszk6zok takarékos felhasznéaladsanak eldsegitése;
- amukodés folyamatos ellendrzését biztositani kell;
- vagyonkezelés szabalyszerliségének Dbiztositasa, kozbeszerzések, kozbeszerzési
eljarasok szabalyszeriisége;
- szamviteli és bizonylati rend betartasa;
- a céljelleggel nyujtott tdmogatasoknak, a normativ allami hozzajarulasok igénylése és
elszamolasa;
- belsd kontroll rendszer kiépitésének, miikodésének szabalyszeriisége;
- kiilsé és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A bels6 ellendrzéssel kapcsolatos elvarasok a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben jelennek meg.
2. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése

Az Aht.-ban foglaltaknak megfelelden az allamhaztartasi kontroll célja az allamhéztartas
pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositasa.
A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossidg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a
kovetkezd célok:

- mikodés és gazdalkodas soran szabalyszerlien, gazdasagosan, eredményesen hajtsa

veégre;
- teljesitse az elszdmolas kotelezettséget;
- megvédje az er6forrasokat a veszteségtol.

A belsé kontrollok kialakitdsa soran figyelembe kell venni az &llamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartdsi belsd kontroll standardokra vonatkozo
iranyelveket.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A Dbelso ellendrzési vezetd évente az éves tervezési idészakban kockazatelemzést végez a
Belso Ellendrzési Kézikonyvben meghatarozott tartalommal. Eredményeire alapozva késziil
el - sziikség esetén a feliilvizsgalat alapjan - az aktualizalt bels6 ellendrzési stratégiai terv és
az éves belsd ellendrzési terv.
A stratégial ellenérzési terv Osszeallitisa a belsé kontroll rendszerek elGzetes
kockazatértékelésén alapul az



irdnyitdsi kornyezet

pénziigyi hatds

Stratégiai hatdas

funkciondlis stabilitds

az ellendrzés gyakorisaga

osszetettség

kotelezd ellendrzések
témakban, melyet a Belsd Ellenérzési Kézikonyvben rogzitettek szerint lehet stlyozni
(értékelni).
Ha a stratégiai ellenérzési tervben a kockazatelemzés eredménye mindsités ,,alacsony” vagy
»KoOzepes” (azaz a szamitott pontszam a Belso Ellendrzési Kézikonyv szerint 130 ala esik), az
nem azt jelenti, hogy az éves ellendrzési tervbe nem keriilhet be feladatként.

Az éves ellenorzési terv Kkockazatfelmérése és kockazatelemzése mar nemcsak a
fofolvamatokra, hanem a részfolyamatokra is fokuszal. Emiatt a mindsités eltérhet a
stratégiai tervben felmért kockazatoktol.

4. Belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A vizsgalati eljardsok, modszerek, a jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasat a
jogszabdlyi eldirdsok, a nemzetkdzi €és magyarorszagi allamhéztartdsi belsé ellendrzési
standardok, a Belsé Ellendrzési Kézikonyv és a pénziigyminiszter altal kiadott utmutatok
eldirasa szerint kell ellatni.

Ellenérzési szervezet nem lett kialakitva, mert a feladatok ezt nem tették indokoltta. Az
ellendrzést kiilsé szolgaltatd igénybe vételével keriil megoldasra.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belso ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tdmasztott szakmai kovetelményeket.

Az ellen6rzési jelentések magas szinvonali elkészitése érdekében 1j ellendrzési eljarasok és
modszerek elsajatitsa, folyamatos fejlesztése sziikséges.

A belso ellendrzés fejlesztésének tovabbi elemei:
- az ellenérzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatasa,
- Uy vizsgalati eljarasok, mddszerek, ellendrzési technikak megismerése.

Az Aht. eléirasai alapjan az allamhaztartasi bels6 ellenérok kotelesek folyamatosan képezni
magukat.

A tovabbképzési lehetdségeket a kozponti szervezet kotelezd oktatasai (ABPE
tovabbképzések), ellendrzési konzultaciokon valo részvétel, szervezett eldadasok biztositjak.

5. Sziikséges eréforrasok felmérése, a belsd ellendri létszam, képzettség, targyi
feltételek

A belso ellendrzés ellathatod
- fliggetlenitett bels6 ellendrzést végzd személy kijelolésével,
- ateljes belso ellendrzési tevékenységet ellato kiilsé eréforras bevonasaval, vagy
- azeldzd két megoldas kombindciojaval — vezetdi dontéstdl fliggden.



A belsd ellenérzés ellatasahoz foallasu munkatars alkalmazasara nem keriil sor a tervek
szerint. A bels6 ellenérzési feladatok ellatasahoz tovabbra is kiils6é munkatars segitségét
vessziik igénybe (terv szerint 1 {6 elegend?).

A belsé ellendrzést végzo személy tevékenységét a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végzi.
A Dbelsd ellendrzési feladatot csak az a szakember végezhet, aki az Aht. 70. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen rendelkezik a jogszabalyban elvart végzettséggel
vagy gyakorlattal. A belsé ellendrzési tevékenységet végzoket nyilvantartasba kell venni és
kotelez6 szakmai tovabbképzésen kell részt venni (Pénziigyminisztériumnal végzik a
nyilvantartast).

A jelenlegi bels6 ellenér konyvvizsgaloi végzettséggel rendelkezik, megfelel a képzettségi
elvarasnak.

Belsé ellendrzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek a helyszini ellenérzés alkalmaval a belsé ellenér szamara megfeleld
munkakoriilményeket biztositanak.

A zavartalan helyszini munkavégzéshez a helyiség biztositott. A szamitogép biztositasa kiilsé
megbizas miatt a vallalkoz6 feladata, de a helyszini ellenérzéskor felmeriilé igény esetén a
hozzaférés internet eléréssel megoldott.

A kiilsé munkaer6 sajat maga oldja meg az utazasat, erre koltségtérités nem jar.

6. Ellendrzési prioritasok, ellenérzés gyakorisaga

A belsé ellenorzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat tartalmaz, hanem
a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockéazataira és a belsd ellenorzés
fejlesztéseire vonatkozod megallapitasokat.
Alapvetd kovetelmény a valdsagos helyzet feltarasa iranyuld torekvés, a targyszerliség, az
objektivitas, és a tényallas hii visszatiikrozése.
Torekedni kell:
- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsdgok teljesitésére (rendszeres, vagy éves
ellendrzési kotelezettség),
- avezetés ellendrzési igényeinek a kielégitése,
- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak az ellendrzésére,
- az idoszert ellendrzési témak vizsgalatara,
- kockézatos ellendrzési teriiletek ellendrzésére (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek),
- abelsd kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, miikodésével kapcsolatos
ellenérzésre.

A stratégiai ellenOrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritason kell alapulnia a
Bkr. 31. § (2) bekezdésben leirtak szerint.

A kockazatelemzés kockézat-felmérésre €piil, melyet a 3. pontban leirtak alapjan az 1. sz.
melléklet mutat be. A tablazatban a féfolyamatok keriiltek meghatarozasra, a részfolyamatok
az adott évi éves ellenOrzési tervben szerepelnek szervezeti egységenként (a stratégiai
ellendrzési terv hosszl tavra a szervezeteket egyiitt kezeli).

A kockazat-felmérés eredményét a kockazatelemzés dsszegzi (1. sz. melléklet végén).



A kockazatelemzés alapjan az alabbiak a prioritasok:

A kockazat-felmérés €s kockazatelemzes alapjan a fenti témak keriiltek a ,,nagyon magas” és
»,magas” mindsitésii kategoriaba, ezért a feladatokat négyévente legalabb egyszer az éves
ellendrzési tervbe kell beépiteni az
Onkormanyzat/Nemzetiségi Onkormanyzatok/Hivatal, Intézmények
gazdalkodasanak atfogé vizsgalatat.

A ,gazdilkodas atfogé vizsgalata” Kkitér a kovetkezoé témakra, de Kkiilon-kiilon is
képezheti az ellendrzés targyat:

- Gazdalkodas szabalyozottsaga,

- A beszamolo jelentés,

- Gazdalkodasi ¢és ellendrzési jogkorok,

- Vagyongazdalkodas, targyi eszkoz nyilvantartas,

- Belso kontroll szabalyozottsaga és gyakorlata,

- Bels6 és kiils6 ellenérzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa

érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

A kiemelt téma (mint féfolyamat), mellett tovabbi részfolyamatok Kkeriilhetnek
ellendrzésre, melyeket az éves ellenorzési tervek tartalmaznak.

Melléklet:
1. sz. melléklet: kockazatfelmérés, kockazat elemzés a stratégiai ellenérzési tervhez
Onkormanyzat/Nemzetiségi Onkormanyzatok/Hivatal, Intézmények vonatkozasaban

Dorog, 2023. november 6.

Készitette:
Boroczné Készegi Zsuzsanna
bels6 ellenbrzési vezetd
Dr. Tittmann Janos Kecskésné Patos Szilvia
Dorog Varos Dorog Véros Polgarmesteri Hivatala
polgarmestere jegyzo



A stratégiai terv jovahagydsa a Nemzetiségi Onkormanyzatok, Intézmények részérdl:

Dorogi Német Nemzetiségi Onkormanyzat .............ccoveniiniiiiniieiieiieiieiieaenn,
Dorogi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat ..................ccoeeiuiieiiiiiiiiieiinainn.,

Dorogi Szlovak Onkormanyzat ..o

Kincstari Szervezet e
Dorogi Hétszinvirag Ovoda .o
Dorogi Petdfi Sandor Ovoda oo
Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda oo
Dorogi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont ...
Dr. Magyar Kéroly Vérosi Bolcsdde ..o
Dorog Varos Egyesitett Sportintézmeény — .......ooiiiiiiiiiiii e

Dorog Véros Miivelddési Haz s KOnyVtar .........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee,



