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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szolo tdrvény végrehajtasarol
(Avr.),

- 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhéztartasi szamvitelr6l (Ahsz.).

Vezetoi osszefoglalo

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz6 a targyévre vonatkozo, helyi onkormanyzat éltal
alapitott koltségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglaldt a
targyévet kovetden, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a képviselo-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.
A belso ellendr a kovetkezo szervezeti egységeknél végzi a tevékenységét:
Dorog Viros Onkormdnyzata (tovabbiakban Onkormdnyzat),
Dorogi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal),
Intézmények, azaz
Kincstdri Szervezet Dorogi Hétszinvirdg Ovoda, Dorogi Petdfi Sandor Ovoda,
Dorogi Zrinyi Ilona Ovoda, Dorog Viros Miivelédési Hiz és Konyvtdr,
Dorogi Szocidlis Szolgadltato Kozpont, Dr. Magyar Kdroly Varosi Bolcsdde,
Dorog Viros Egyesitett Sportintézmény (tovabbiakban eqyiitt Intézmények),
Nemzetiségi Onkormdnyzatok, azaz
Dorogi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat, Dorogi Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat, Dorogi Szlovik Onkormdnyzat (tovibbiakban egyiitt
Nemzetiségi Onkormanyzatok).

(A Nemzetiségi Onkormanyzatok itt azért szerepeltek a felsorolasban, mert a belsé ellendr
szerzbdése rajuk is vonatkozik, a feladat ellatasanak a felel0se pedig a jegyz0).
A Nemzetiségi Onkorményzatoknal ellatott ellendrzési tevékenység résziikre keriilt
részletesen bemutatasra.
A Bkr. 48. §-a szerint a belsd ellendrzési vezetdnek az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell elkészitenie az éves
ellendrzési jelentést (0sszefoglalo jelentést).
Az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen a 2023. évi belsé ellendrzési feladatok ellatasara a
2022. évben kiilsd szakemberrel megkotott szerzddés alapjan keriilt sor. Dorog Véros
Onkormanyzata altal alapitott koltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatait (Nemzetiségi
Onkormanyzatokkal egyiitt) ugyanaz a kiilsd ellenér 1atja el.
A belsé ellendr feladata az évre megtervezett ellenérzések és egyéb, belsé ellenérzésre
vonatkozo feladatok (tervezés, beszamolas, nyilvantartasok) végzése. A személyi feltétel
biztositott volt a belsd ellendérzésre. Az Onkorméanyzatnal belsé ellenérzési egység nem volt.
A belso ellendr az ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasaban szerepel, jogosult a
feladatok ellatasara. A tényleges ellendri 1étszam (ellendrzési napok alapjan) éves szinten 0,41
6 volt.
Az allamhdaztartas teriiletére vonatkozo6 szakmai képzéseken a belsd ellendr részt vett.
A belso ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételei a helyszini ellenérzéskor (a helyiség,
helyileg szamitogép haszndlata stb.) biztositott voltak. Tovabbi technikai eszkozoket a belsd
ellendr vallalkozasaban biztositotta.
A belso ellendr fiiggetlensége biztositott volt, dsszeférhetetlenség nem meriilt fel.



2023. évben a belsd ellenérzésre vonatkozd BKr. jogszabaly valtozott. A valtozasok a
nyilvantartasokban, az éves ellenérzési beszamold adattartalmaban volt, az egyes eljarasi
szabalyok valtozasai a bels6 ellenérzés folyamataban érzékelhetdek.

A 2023. évben a ,Beszamolo és részei” téma vizsgalatara keriilt sor tobb szervezeti
egységnél. A téma kivalasztasnak az alapja volt, hogy a stratégiai ellendrzési tervben (ami
2020. januar 1-t6l 2023. december 31-¢ig szolt) a kockazat-felmérés és kockazatelemzés
alapjan vizsgaland6 tériiletnek szamitott. A téma 2023. évben nem minden szervezeti
egységnél keriilt ellendrzésre, mert egyes Intézményeknél és a Hivatalnal a korabbi években
mar sor keriilt a vizsgalatara.

A 2023. évre kitlizott ellendrzési feladatok megvalosultak. Az ellendrzési témakrol ellendrzési
jelentések késziiltek. Az ellenOrzés tapasztalatai az I/1.A. pontban keriilnek részletesen
bemutatasra. A jelentések egy-egy esetben javaslatokat tartalmazott, melyre intézkedési
tervek késziiltek (bemutatasa a III: pontban).

Az ellendrzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizélevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek, az elvégzett ellendrzési tevékenységek a Bkr. 22. §-dban ¢és
az 50. §-aban rogzitett elvarasnak megfeleléen nyilvantartasba keriiltek.

Az ,ellendrzési feladatok™ mellett az ,,egyéb ellendrzési feladatok™ is megvalosultak.

Az egyéb ellendrzési feladatok kozott keriilt megtervezésre (€s megvaldsult) az el6z6 évi
(2022. évi) ellendrzési beszamolo elkészitése, a kovetkez6 évi (2024. évi) ellendrzési terv és a
stratégiai ellendrzési terv (4 évre sz0l6 terv) készitése.

Minden szervezeti egység vezetdje az éves koltségvetési beszamolo elkészitésekor a Bkr. 11.
§-aban eldirt bels6 kontrollra vonatkozo nyilatkozatot elkészitette.

A Bkr. évkodzi mddositasa miatt (a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
kormanyrendeleteknek az allamhaztartasi bels6é kontrollokkal Osszefliggd modositasarol)
2023. évben az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés ,,az intézkedési tervek megvalosulasa”
pontja a belso ellendrzeés mellett a kiilso ellendrzést is bemutatja.

Bkr. 14. § (1) bekezdése elvardsanak megfelelden az érintetteknél kiilsé ellendrzésekrol
nyilvantartas késziilt 2023. évre vonatkozoan.

Az ellendrzés soran rendkiviili esemény nem tortént. A belsd ellendr fiiggetlensége biztositott
volt.

Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési eljaras kezdeményezése nem meriilt fel.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

Az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen a belsd ellendrzési feladatokat 2023. évben is a -
Bkr. 16. § (1) bekezdésében adott lehetdségnek megfelelden - kiilsé szakember latta el a vele
kotott szerzodés alapjan.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Intézmények esetében - Bkr. 15. § (12) bekezdése -
a gazdasagi szervezetének feladatait ellato, az irdnyito szerv altal kijeldlt (azaz kiils6 ellendr)
személy latja el.

Az ellendrzés hatélya az Onkormanyzatra, a Hivatalra, az Intézményekre és a Nemzetiségi
Onkormanyzatra terjedt ki.



A beszamolasi iddészakban megjelent 1j jogszabalyok, jogszabaly-modositasok,
modszertanok végrehajtasanak tapasztalatai:
2023. évben két alkalommal is mddositasra keriilt a Bkr.:
- a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek az
allamhaztartasi bels6 kontrollokkal 6sszefiiggd modositasarol és az
- 560/2023. (XII.14.) Korm. rendelete az egyes korméanyrendeleteknek a Magyarorszag
2024. évi kozponti koltségvetésének a megalapozasaval 6sszefiiggd modositasarol.

A két modositas az ellendrzési egységek belsd ellendrzését alapjaban véve nem valtoztatta
meg: az elvardsnak megfeleléen az éves beszdmolds sordn az 1) tartalmi elemeket a belsd
ellendr figyelembe vette (Bkr. 48. §), az ellendrzések nyilvantartdsa a megvaltozott tartalmi
eléirasokat (Bkr. 50. § (2) bekezdése) tartalmazta, az eljarasi szabalyok modositdsai a
késdbbiekben lesznek feladatok.

I.1. EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I.1/A. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

o [Elvégzett ellendrzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

Dorog Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete a 110/2022. (X11.09.) szamu
hatarozataval elfogadta 2023. évre sz616 belso ellendrzési tervét.

A 2023. évben a ,,2022. évi Beszamold és részei” téma vizsgalatara keriilt sor tobb
szervezeti egységnél. A kivalasztasnak az alapja volt, hogy a stratégiai ellendrzési tervben
(ami 2020. janudr 1-t6l 2023. december 31-€ig szolt) e téma a kockéazat-felmérés és
kockézatelemzés alapjan vizsgaland6 témanak szamitott. A téma 2023. évben nem minden
szervezeti egységnél keriilt ellendrzésre, mert egyes Intézményeknél és a Hivatalnal a
korabbi években mar sor keriilt a vizsgalatara.

A 2023. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladat:

Targy Cél/Modszer Az ellendrzott szerv
és szervezeti egység
Cél: a beszamolo6 valdsagtartalma,
Onkormanyzat: az analitikus nyilvantartasok

egyezOsége a fokonyvi adatokkal | Dorog Varos

A beszamolé és részei biztositott-e Onkorményzata
(2022. év) Moddszer: dokumentumok

vizsgélata

Dorogi Német
Nemzetiségi Cél: a beiszémol.(’) \{aléségtartalma, gif;ﬁﬁ;iglzat
Onkormanvzatok: az analitikus nyllvantqrtasok many
y egyezbsége a fokonyvi adatokkal Dorogi Rgma

A beszamolo és részei biztositott-e I}Iemze‘useg

Médszer: dokumentumok Onkormdnyzat,

(2022. év)

vizsgalata

Dorogi Szlovak
Onkormanyzat




Kincstari Szervezet
Dorogi Pet6fi Sandor
Ovoda
Cél: a beszamold valosagtartalma, | Dorogi Szocialis
Intézmények: az ana}lt}kus n}illYantqnasok Szolgaltaté Kozpont
egyezésege a fokonyvi adatokkal | Dr. Magyar Karoly
A beszamol6 és részei blz,t osttott-€ Varosi Bélesdde
, Modszer: dokumentumok Doro Varos
(2022. év) TV g
vizsgalata Egyesitett
Sportintézménye
Dorog Varos
Miivelddési Haz ¢és
Konyvtar

A tervezett ellendrzések nem keriiltek modositasra.

A 2023. évre iitemezett ellenérzési feladatok végrehajtasa megtortént.

Soron kiviili ellenérzés (elkiilonitett tartalékido terhére) nem volt. A belsé ellendrzéssel
kapcsolatban felmertilt id6 sziikséglet az 1.1.2/a. pontban keriil bemutatasra.

e A 2023. évi belsé ellenérzések fébb megallapitasai az ,,Ellenorzési jelentések”
alapjan

»A beszamolo és részei”

Valamennyi szervezeti egységnél a 2022. évi beszamold vizsgalatara kertilt sor.

A hatélyos helyi gazdalkodasi szabalyzatok az Onkorményzat mellett az Intézményekre és
Nemzetiségi Onkorméanyzatokra egyiitt vonatkoztak.

Az ellendrzés sordn vizsgalatra keriilt, hogy a beszamolo elkészitésé¢hez kapcsolodd helyi
szabalyzatok (Szamviteli Politika, a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, az Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, tovabba a Szamlarend) megfelelnek-e a jogszabalyi
elvarasnak. Elmondhat6 volt, hogy az elkészitett szabalyzatok tartalmi elemei megfeleltek az
elvarasnak.

A gazdilkodési szabalyzatokrol az ellendri vélemény megjelent az Onkormanyzat, az
Intézmények és a Nemzetiségi Onkormdnyzatok beszdmolojarol készitett ellendrzési
jelentésben.

Dorog Varos Onkormanyzata

Fébb megallapitasok voltak:
A 2022. évi beszamolo mérlegéhez az Ahsz. 22. § (1) bekezdése elvarasanak megfelelden a
mérleget alatamasztd leltar elkésziilt az Onkorméanyzatnal. Az ellendrzéskor megallapitésra
kertilt, hogy
- afékonyvi konyvelésben (beszamoldban) szerepld adatok a valds adatokat tiikrozték,
- voltak olyan tételek, melyek bar a 2022. évben eltérést mutattak (pl. egyes analitikus
nyilvantartashoz), de 2023. évben javitasra keriiltek (pl. a targyi eszk6zokon beliili
Kisebb eltérés a fokonyv és az analitika kozott). Ertékvesztés elszamolasara 2022.
évben a kovetelés allomany utan (mely a helyi adot nem érinti ) nem volt 2022. évben,
de 2023. évben mar sor keriilt ra.



- voltak olyan tételek, melyek javitisa, tovabbi egyeztetésre szorulnak (pl. AFA
megfeleld év végi zardsa, 367 fokonyvi szamldk egyes tételek feliilvizsgalata, a
halasztott bevételek kozott szerepld, mar aktvalt eszkdzok wutdn elszamolt
értekesokkenéssel a passziv elhatarolas csokkentése). Az éltérés Osszegei
Osszességében nem volt jelentOs.

- az allamhéaztartason beliilre vagyonkezelésbe adott eszkdzok (iskolak) — elvarasnak
megfeleléen — a 0-s szamlaosztalyban szerepeltek az Onkormanyzat konyveiben. A
Tankertilettel valoé szamszaki egyeztetés sziikségessége meriilt fel az ellendrzéskor az
idékozben végzett allomany noveld felujitasok miatt.

A 2022. évi Onkorményzati beszamold pénzforgalmi adatai, az eredménykimutatasa
megfeleld volt. A maradvany 0sszege a valos adatokat mutatta be.

Intézmények

Foébb megallapitasok voltak:

Az ellen6rzés sordn az keriilt vizsgalatra, hogy az elkészitett 2022. évi beszamold (részei a
pénzforgalmi jelentés, a mérleg, a maradvany ¢€s az eredménykimutatas) tartalma megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak. Az ellendrzott Intézményeknél a tapasztaltakat kiilon-kiilon jelentés
rogzitette.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2022. évi beszamolé tartalma megfeleld volt. Egy-egy
esetben fordult eld tovabbi pontositas sziikségessége: pl. megfeleld fokonyvi szamlaszam
hasznélata az ingyenes vagy kedvezményes étkezOk fizetendd afa elszdmoldsanal, az év végi
AFA bevallas eltérése a mérlegben kimutatott Gsszegtdl, a passziv idébeli elhatarolasok
kozott kimutatott egyes targyi eszk6zok Osszegének csokkentése az id6kozben elszamolt
értékesokkenési leirassal.

Az ellendri javaslatok alapjan intézkedési terv késziilt az érintett Intézményekre vonatkozdan,
melyeket e jelentés II1/1. pontja mutat be.

Nemzetiségi Onkormanyzatok

Fébb megallapitasok voltak:

A vizsgélat eredményérdl jelentés késziilt Nemzetiségi Onkorményzatonként.

Osszességében a Nemzetiségi Onkormanyzatok 2022. évi beszamoloi (kiemelve a
pénzforgalmi jelentést, a mérleget, az eredménykimutatidst és a maradvany kimutatast)
megfeleldek voltak.

A vizsgalatkor felmeriilt javaslatok (zarszdmadaskor a pénzeszkdz bemutatdsa, fokonyvi
adatok a beszdmolo jelentés 15/A tirlapjaval vald egyeztetése) alapjan elkésziilt az intézkedési
terv.

1.1/B. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel.

Ellenérzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES




1.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elésegito és akadalyozo tényezok bemutatasa
e Belso ellenorzés tevékenység ellatasanak mindsége

A bels6 ellendr tobb éve végez ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szféraban, mely
mellett dllamhaztartasi konyvvizsgaloi feladatokat is ellat.

Ellenéri munkdja soran a Pénziigyminisztérium iranymutatasait, Utmutatisait ¢és az
Onkorméanyzat/Hivatal/Intézmények/Nemzetiségi ~ Onkormédnyzatok  Belsé  Ellendrzési
Kézikonyvében leirtakat vette figyelembe.

Az ellendrzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizélevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek. A belso ellendr torekedett a feladatanak megfelelé6 mindségli
ellatasara, melyhez tapasztalatokat tovabbképzéseken, onképzéseken szerzett.

e Az adott évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek

A tervezett ellenérzések ¢és egyéb, belsd ellendrzésre vonatkozo feladatok (tervezés,
beszamolds, nyilvantartasok) kiilsé szakember latta el. A személyi feltétel biztositott volt.

A belso ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételei a helyszini ellendrzéskor (a helyiség
és az eszkozOk hasznalata) biztositott volt. Tovabbi targyi feltételeket (szamitogép,
fénymasolés, szkennelés, szakirodalom, jogszabalyok stb.) a belsd ellendr a vallalkozasaban
oldja meg.

e A belso ellenérzési tevékenység ellatasat elosegito és akadalyozo tényezok

A belsé ellendr munkdjat nagyban segitette, hogy az ellendrzottekkel megfeleld
munkakapcsolat van. Az ellendrzéshez sziikséges dokumentaciokat az érintett dolgozoktol
1dében megkapta.

A személyes munkakapcsolatok ideje csokkent. Egyre inkabb az a gyakorlat alakult ki az
utobbi idében (COVID 19 6ta), hogy ami elintézhetd e-mailon keresztiil, az ott bonyolodjon
le.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem meriilt fel.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humanerdéforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A kovetkezd tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellenérzési napok (kapacitas)
alakulasat:

nap

Megnevezés Te”r ve,z?tt Te,l,l yl'e ges
ellendrzési nap | ellendrzési nap

A. Ellendrizendo feladat

Onkorményzat: A beszamolé és részei 15,0 15,0

Nemzetiségi Onkormanyzatok: A beszamolo és 20,0 20,0

részei

Intézmények: A beszamold és részei 40,0 30,0

Osszesen: \ 75,0 | 65,0




B. Egyéb feladatok

Belso ellenbrzési terv 2024. évre kockazatelemzéssel egylitt 3,0 7,0

Stratégiai ellendrzési terv készitése 4.0 50

2022. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé,

ellenérzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa) 8,0 10,0
Osszes egyéb feladat: 15,0 22,0
Osszes (A+B) 90,0 87,0
C. Soron kiviili ellendrzésre (tartalékido) 15,0 -
Osszesen (A+B+C): 105,0

A belso ellenér 2023. évben Osszesen 65,0 napot forditott ellendrzési munkalatokra.
Az elvégzett ellendrzések pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzések voltak (Osszesen
65,0 nappal).
Az egyéb feladatok iddsziikséglete 22 nap,
mely egyiitt 87 ellendrzési napot jelentett.
2023. évi ,,egyeb feladatok™ koziil a 2024. évi belso ellendrzési terv készitése nagyobb feladat
volt az el6z6 évekhez képest, mert a kockazat elemzés szervezeti egységre lebontva késziiltek
el (egyes szervezeti egységek vezetdi tudomdsul vétele mellett).
Tovabbi feladat volt az elé6z0 évi (2022. évi) éves jelentés elkészitése egyéb
dokumentumokkal egyfitt.
Soron kiviili ellendrzés nem volt, tartalékidé nem keriilt felhasznalasra (tervezett 15 nap volt).

e A rendelkezésre allo kapacitas

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre
allt. A belsé ellendr képzettsége, gyakorlati tapasztalata, az informatikai ismerete megfelet az
elvardsoknak.

A tényleges létszam éves szinten 0,41 {6 volt.

(A szamitas a Pénziigyminisztérium altal kozzétett kitoltési utmutatod elvarasanak megfeleld: a
létszam 2 tizedesjegyben keriilt szerepeltetésre, a viszonyitds pedig az datlagos netto
munkaiddként feltiintetett 215 nap).

e A belsé ellendri allasokra Kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémak,
akadalyok az allasok betoltése

A belso ellendrzési allasra palyazat kiirasra nem keriilt sor. A belsé ellendrrel 2022. évben
kertiilt sor Megbizasi szerz0dés megkotésére 3 évre.

e A belsé ellenér képzései

Az a4llamhaztartas teriiletére vonatkozo szakmai képzéseken a belsd ellendr részt vett. Az
eldadasok tobbsége a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara altal szervezettek voltak (mert a belsé
ellendr konyvvizsgaloi tevékenységet is ellat).

2023. évben a belsd ellendri tevékenységre vonatkozd kotelezd képzés nem meriilt fel (a
kétévenkénti kotelezd képzés miatt 2024. évben kertil ra sor).

Idegen nyelvi képzésen a belsd ellendr nem vett részt, nyelvvizsgéja nincsen.

Informatikai képzésen nem vett részt, a szamitdégépen a word és az excel programokat
rendszeresen hasznalja.

Vezetoi képzés sziikségessége a belso ellendr esetében nem meriilt fel.
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e A belso ellendrok regisztracioja

A belsd ellendr az ellendrzési tevékenységre eldirt szakiranyu iskolai végzettséggel, szakmai
képesitéssel €s az eloirt szakmai gyakorlattal rendelkezett. Jogosult arra, hogy belso
ellendrzési feladatokat ellasson. A ,koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl”
szolo 22/2019. (XII1.23.) PM rendelet szabalyainak megfeleléen a belsé ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasaba keriilt.

1.2/B. A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

Belso ellenérzési egység nem volt.

A belsé ellendr fiiggetlensége biztositott volt. A belsd ellendr a Bkr. 19. § (1) bekezdésében
elvartak szerint latta el a feladatait. A fiiggetlenség megsértése nem keriilt sor.

A Bkr. 19. § (1) e) és (2) bekezdéseiben leirtaknak megfeleléen a bels6é ellenér az
Onkormanyzatnal (Hivatalnal, Intézményeknél) mas jellegii tevékenységébe, operativ jellegii
munkéjaba nem keriilt bevonasra.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasok,
problémdk nem meriiltek fel: a belsé ellendr minden helyiségbe beléphet (figyelembe véve
azokat az elvarasokat, ha esetleg biztonsagi eldiras lenne), az ellendrzés targyahoz kapcsolodo
adatokhoz hozzafért, informaciét kérhetett. Lehetdsége volt szakértd bevonasara, de ezzel
nem ¢élt.

I.2/E. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Egyéb eréforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak (pl. eszkozellatottsag hianyossagai,
belsd ellendrzési tevékenységet befolyasold sziikosség stb.) nem voltak.
Informaécid ellatottsagi hidnyossagok sem mertiltek fel.

1.2/F. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenOrzési tevékenységek nyilvantartasban kertiltek rogzitetésre. A nyilvantartas
megfelel a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalomnak.

Az ellen6rzési dokumentumok €s adatok biztonsagos megorzése, tarolasa a belsé ellendr
feladata. E mellett az Onkormanyzatnal is megtorténik az adatok téroldsa.
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1.2/G. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Fejlesztésre vonatkozo 0j javaslat nem meriilt fel.

Tovéabbra is szem elott kell tartani a belsd kontroll tevékenységet.

E fejlesztendd teriilet kiemelése mar a korabbi években is felmeriilt. A tevékenységi kor a
stratégiai ellendrzési tervben kiemelt feladat, az ott rogzitett idokozonként a téma vizsgalata
megtorténik.

1.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A bels6 ellenérrel kotott megallapodas - Bkr. 48. § a)-C) pontja - tanacsadoi tevékenység
ellatasara Kiterjed.

Konkrét feladathoz kapcsolddo tandcsadoi tevékenység nem meriilt fel (a vizsgalatok soran
allasfoglalasok atadasara, egyes témakban egyeztetésre kertilt sor).

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

IL. B;;:LS(':) KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK  ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  bels6 kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendr altal kiemelt kategoriaba tartoz6 megallapitas, kovetkeztetés, megfogalmazott
javaslat, valamint egyéb, kontrollrendszert érintd jelentds javaslat nem volt a 2023. évi
ellendrzési jelentésekben.

Kiemelt jelentdségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

I1/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikacios rendszer, és
nyomon kovetési rendszer (monitoring)
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kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

Az ¢éves beszamold készitését kovetden a belsd kontrollok miikddésére Bkr. 1. szdmu
melléklete mintdja alapjan elkésziilnek a belsé kontrollra vonatkozé vezetéi nyilatkozatok
valamennyi szervezeti egységnél. Az Intézmények a nyilatkozatot az Onkorméanyzat részére
tovabbitjak.

A belsé kontroll rendszer 5 eleme Osszességében az Onkormanyzatnal, a Hivatalnal és az
Intézményeknél (a Nemzetiségi Onkormanyzatok részére a belsé kontroll rendszere kiilon
kertilt bemutatéasra) a kovetkezd:

e Kontrollkornyezet

Az Onkorméinyzatnil, Hivatalnal, Intézményeknél a miikddéséhez elvart dokumentumok
(Alapité Okirat - az Onkormanyzatot kivéve, mert ott nem kell - és SZMSZ) rendelkezésre
alltak. Az SZMSZ a szervezeti felépitést rogzitette.

Belsé gazddlkoddsi szabdlyzatokkal rendelkeztek: ezeket a Hivatal készitette el
(Onkormanyzatra és Intézményekre is).

Az ellendrzési nyomvonal elkésziilt.

A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjével rendelkeztek.

Az Onkorményzat, a Hivatal és az Intézmény feladat- és feleldsségi kirét az SZMSZ
rogzitette. Dolgozokra vonatkozdan a munkakori leirds rendelkezésre all.

Humdn erdforrdssal valo ellatottsag megfelelo.

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben a meghatarozottak, ismertek, elfogadottak az etikai
elvarasok a szervezet minden szintjén. Az etikai (hivatasetikai) e/vdrds szabalyai mindeniitt a
Bels6 Kontroll Kézikonyv része volt.

e Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezeléshez kapcsolddd szabalyozottsdgi hattér (szervezeti integritdst
sértd események kezelésének eljarasrendje, az integralt kockazatkezelés eljarasrendje, a
kontrolltevékenységek  kialakitdsanak rendje, ellendrzési nyomvonal) szabalyozasa
megtortént.

A kockazatkezelés dokumentadlasanak a gyakorlati kialakitdsa folyamatos (kockdzatok
meghatdarozdsa, felmérése, elemzése, értékelése, a kockazatkezelés folyamatanak folyamatos
feliilvizsgadlata) t6leg az Onkormanyzatnél és a Hivatalnal.

Stlyos, szervezeti integritast sértd esemény nem volt.

e Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) és (3) bekezdése elvarasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok
kiépitését. Jogszabalyi elvaras szerint a kontrolltevékenység soran

a) a dontések dokumentumainak elkészitése sziikséges. Ide sorolandd a koltségvetési
tervezése, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo
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elszamolas, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumai. A jogszabalyban
felsorolt dokumentumok a rendelkezésre alltak.

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponta
megalapozottsaga.

C) a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése.
Minden kifizetés, dontés esetén érvényesiilt az ellenjegyzés.

d)a gazdasagi események elszamolasa. A hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas.

A kontrolltevékenység érvényesiilt a
- szerzodések  megkotésekor, kifizetéskor, kotelezettségvallalasok  ellatasanal,
koltségvetés tervezésénél,
- az egyes alairasi kotelezettségekhez sziikséges felhatalmazasok elkészitésekor
(kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara).
A feladatkiorok szétvialasztasa megoldott volt, mely az SZMSZ-ben és a munkakori
leirasokban talalhaté meg.
A feladatok elvégzése biztositott volt mind a szakmai munka, mind a gazdalkodasi feladatok
teriiletén.

e Informacios és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje olyan informécios és
kommunikécids rendszert alakit ki és miikddtet, amely biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfelel idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. A gyakorlatban az elvarés érvényesiilt.

Az informdciok mind belsd, mind a kiils6é események tekintetében eljutottak az érintettekhez
a vezetokon keresztiil. A szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciok mozgésa biztositott
volt.

A kommunikdcios csatorna helyi szinten alakult Ki.

A bejové dokumentumok attekintése érdekében megfeleld iktatasi rendszer kertilt
kialakitdsra, melyet szamitogépes program segitségével oldanak meg az Onkorményzatnal, a
Hivatalnal.

Szervezeti integritdst sérto eseményekre vonatkozo jelzés nem volt.

A Bkr. elvarasa szerint (9. § (2) bekezdése) az informacios rendszerek keretében a

beszamoléasi rendszereket ugy kell milkddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak,
pontosak ¢és Osszehasonlithatoak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és moddok
vildgosan meg legyenek hatarozva. Ennek érdekében a Belsé Kontroll szabalyzatban kertilt a
feladat rogzitésre.
Az elvarasoknak megfelelden az Onkormdanyzat, a Hivatal és az Intézmény készitette el és
hataridére juttatta el az informacios rendszerbe a koltségvetést, a beszamoldt, az 1dokozi
koltségvetési jelentéseket és mérlegjelentéseket, valamint a tartozds allomanyra vonatkozo
adatszolgaltatasi kotelezettséget.

e Nyomon kovetési rendszer (monitoring) rendszer

A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a
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rendelkezésre allo forrasok atlathatd, szabdlyszeri, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. Elvaras tovabba a nyomon kovetési rendszer felépitése.

A szervezeti célok megvalositasanak nyomon kévetése £6 eszkdze a beszamoltatas volt.
Tovabba a vezetdéi informacidés rendszer 1észét képezi a napi  postabontds,
kotelezettségvallalasi €s alairasi jog gyakorlasa stb..

A vezeték nyilatkozatban értékelték a belsé kontrollok mikodését.

A koltségvetési szerveknél a belso ellendrzés kialakitdsa megtortént. A Belsé Ellendrzési
Kézikonyv kétéves feliilvizsgalati kotelezettsége 2022. évben volt aktualis, legkdzelebb 2024.
évben lesz.

Az éves ellendrzési terv elkésziilt. Az éves ellendrzésrol elkésziilt a nyilvantartds. Az
intézkedési feladatokat nyilvantartas rogzitette, illetve a III. pontban keriil bemutatésra.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bkr. évkodzi mddositasa miatt (a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
korményrendeleteknek az éllamhaztartdsi belsé kontrollokkal Osszefliggd modositasarol)
2023. évben az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés ,,az intézkedési tervek megvalosuldsa”
pontja kiegésziil: ezentl a bels6 ellendrzés mellett (111/1. pontban) a kiilsé ellendrzést (111/2.
pontban) is sziikséges bemutatni, melynek a kovetkezékben tesziink eleget.

I11/1. Belsé ellendrzés
e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek

végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Héarom vizsgalat javaslatai alapjan (Nemzetiségi Onkorményzatokkal egyiitt) intézkedési
tervet kellett késziteni.
Az intézkedési tervben rogzitésre keriiltek a feladatok, feleldsok és a végrehajtasi hataridok.

A 2023. évi és eloz6 évi intézkedések alakulasa:

El626 év(ek)rol Térgyévi ) Nem o ’
4thuzédé intézkedés Ebbol konkrét Athuzodo kovetkezo
intézkedések - végrehajtott hatarideji évre
intézkedések

onkormanyzatnal 5 db,
intézményeknél 3 db
nemzetiségi onk-nal (2

db)

9 végrehajtott,
- 1db -
késobbiekben*

El6z6 ¢évrél 6 db,
targyévben 4 db= 10

* agazdasagi program elkészitése valasztast kovetden varhato

Eldzd évrdl dthuzodo intézkedés (10 db)
1.,,Bels6 kontroll rendszer kialakitasa, szabalyozottsaga és miikodése témaban” 2
db hataridé médositis miatt az Onkormanyzatnal felmeriilt feladatok voltak
Az Onkormanyzat gazdasagi programjanak elkészitése, sajatos tervezési,
ellendrzeési, adatszolgaltatasi elvarasok szabalyzata elkészitése az vigyrendben
az onkormanyzatra vonatkozoan
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2., Intézményi gazdilkodas atfogo vizsgilata” (Zrinyi Ilona Ovodanal) 1 db,
hatarido modositast kovetden

SZMSZ kiegészitése (2023. december 31-éig)

3.,,Belso kontroll rendszer szabalyozottsaga és miikodése” 3 db

Dorogi Szocialis Szolgaltatd Kozpontnal: a Belsé Kontroll Szabalyzatban mar

nem hatalyos fogalmak keriilése (kockdzatkezelés), FEUVE és a régi

jogszabalyokra hivatkozas), integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsdara
szervezeti felelos kijelolése, az integralt kockazatkezelésben leirtak gyakorlati

alkalmazasa

4.,,A Dorogi Szocialis Szolgaltat6 Kozpont pénzbeszedési gyakorlatanak
vizsgalata” témaban 4 db

(A pénzkezelési szabalyzat az Szt. valamennyi, pénzkezelésre vonatkozo
elvarasanak a rogzitése, az , Ellatottak pénzkezelésének szabalyzata™
attekintése, a teritési dij kovetelesi Osszegének megfelelo kimutatisa és az
ellatottak betétkonyvének év végi allomanya mérlegben valo szerepeltetése.

A feladatok végrehajtasa megtortént az 1. pontban szereplé gazdasagi program
elkészitésén kiviil, melynek elkészitése a valasztast kovetden torténhet meg.

Targyevi intezkedes

Nem volt.

Athiizédo intézkedések a kovetkezd évre (2024. évre)

,»Beszamolo és részei” témaban
- Onkormanyzatnal (5 db)

» A vevokkel torténd egyeztetés az ,.elismert” tartozasrol az Szt. 29. §-a elvarasa
alapjan.

> Az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok kozott az AFA Osszegének a
kezelése.

» A 367 fokonyvi szamlaosztalyban szerepld tételek rendezése.

» A passziv idébeli elhatarolas  Osszegének csokkentése az éved
értékesokkenéssel az Ahsz. 14. § (14) bekezdése és az Szt. 45. § (2) bekezdése
alapjan.

» Az allamhaztartason beliilre atadott épiileteket és épitményeket (iskola)
Oonkormanyzati és tankeriileti nyilvantartasok kozotti egyeztetése.

- Intézmények (3 db)

>

>

>

Az ingyenes vagy kedvezményes étkezok megfeleld AFA elszamolasa rendezése

(Dorogi Petéfi Sandor Ovodanal, Dr. Magyar Karoly Vérosi Béles6dénél)

AFA bevallas Osszege eltér a mérlegben kimutatott Osszegtél (Dorog Varos
Mivel6dési Haz és Konyvtarnal).

A passziv idObeli elhatarolasok kozott kimutatott eszkdzok értékcsokkenéssel valo
rendezése (Dorog Varos Miivelodési Haz és Konyvtarnal)

Nemzetiségi Onkormanyzatok (2 db)
» A fokonyvi konyvelés, és a beszamolo 15/A trlapjan szerepld eszkdzok bruttod

értékének, értékcsokkenésének egyezdségének a biztositasa (Dorogi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat).
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Az Aht. 91. § (2) a). bekezdése értelmében a pénzeszkéz valtozas bemutatasa a
zarszamadasban (Dorogi Német, Roma, Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzatok)

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé Kkontrollrendszer miikodése szempontjabol. Az egyes
intézkedések végrehajtasanak elmaradasarol és annak indoka

Az eloz6 évrol hozott intézkedések kozott, a ,,Belsd kontroll rendszer kialakitasa,
szabalyozottsaga és miikddése” témaban az Onkormanyzat gazdasigi programjanak
elkészitése volt a kitlizott feladat. Tajékoztatd levél szerint a valasztasok utdn véarhato azt
elkészitése.

I11/2. Kiilso ellenorzés

e Az ellenorzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint ,,A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé
ellendrzések koordinacidjardl és éves bontasban nyilvantartast vezet a kiilso ellendrzések
javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl is.
2023. évben a kiilsé ellendrzések nyilvantartasa elkésziilt azon gazdalkodd szerveknél, ahol
kiils6 ellendrzésre keriilt sor:
- Onkorményzatnal és a Hivatalnal a Bkr. 13. §-dban felsorolt szervezetek koziil a
Magyar Allamkincstar, ezen kiviil a Korméanyhivatal tartott kiilsé ellendrzéseket,
- Intézményeknél Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsorolt szervezet (Allamkincstar stb.)
nem ellendrzott, hanem a Népegészségiigy, Tiuzvédelem, Levéltar. E szervezetek
ellendrzéseit a nyilvantartasban feltiintették.

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikdodése szempontjabol. Az egyes

intézkedések végrehajtasanak elmaradasarol és annak indoka

A kiils6 ellendrzések nyilvantartdsa szerint valamennyi kiilsés szerv javaslataira tett
intézkedések végrehajtasa megtortént.
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